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ACTAS DE PLENARIA

Leglslatura Ordinatia

" 20 de julio de 1996 - 20 de julio de 1997

Numero 127 de la Sesmn Ordlnarla del dla lunes 16 de d1c1embre de 1996

Pre31denc:1a de los honorables Representantes Giovanni Lamboglia Mazzﬂh Juho E. Gallardo |
R Archbold Juho Enrlque Acosta Bernal. |

En Santa Fe de Bogota, D. C., Sede Consti-
tucional del Congreso de la Republlca alos 16

dias del més de diciémbre de 1996, siendo las -,

4:35 p.m, se reunieron en las instalaciones del
Recinto del Salén Eliptico del Capitolio Nacio-
nal, los honorables Representantes que adelante
se indican con.el fin de sesionar de conformidad
con el mandato legal. :

"El honorable Presidente de la Corporacmn
dlspuso que los honorables Representantes se
registraran por el sistema electronico con el fin
" de establecer el quérum reglamentario, peticién
' que fue cumplida con el siguiente resultado:

_Honorables Representantes.que asistieron: -

Asistentes

16-12-96 15:27 .

‘Presentes: 103 . No presentes 58

- Los Mlembros presentes 103:

Acosta, Julio, Alfonso Rafael, Alvarez Ja-
vier, Anaya H. Jorge Eliécer, Andrade José,
Ricaurte José, Benitez Eduardo, Tinoco Rober-
to, Brito Guillermo, Caicedo Tomds, Cala Heli,
Calderén Lézaro, Camacho Betty, Carmona.S,
~Octavio, Carvajal José Arlen, Chaux Juan José,
Dev1a Tomds, Duque Luis, Echeverri Rodrigo,

- Fonseca Alegria, Argiiello A. Sixto, Gonzalez-
José, Garcia Franklin,- )Garcm, Jesus Gaviria .

- Guillermo, Gémez Inés, Gonzilez Jaime, He-
rrera Roberto, ‘Huertas Germén, Marin Luis,
. Jiménez Oscar, Lamboglia Giovanni, Llinas
José A., Maya Garcfa, Mesa Ernesto, Alvarez
Luis, Moya Roberto, Olaya H. Jorge Hernan,
Moreno P. José G., Peldez Emma, Pérez A.

Jorge C., Pérez Roberto, Pineda Carlos, Rivera
. Lorenzo; Rivera Rodrigo, Rodriguez Julio, -

PefialosalIsmael, Sénchez A. Freddy, Silva Juan,

. Tapias Delgado Mauro, Berrio Jairo, Uribe A. -
Luis G., Vélez William, Vidal Augusto, .

Villamizar Basilio, Morales ‘Norberto, Vives
Joaquin, Zambrano Hernande, Zapata Rafael,
Almario Fernando, -Amaya Nelson, Pedraza

Jorge, Camacho ‘Roberto, Carrizosa Jesis,:
_ Castrillén Juan, Castro Santiago, Catafio Gusta-

vo, Corzo Juan Manuel, Escobar José Alfredo,
Crispin Ciro A., Cuello Alfredo Daza César,
Dechner Hector Enriquez Carlos, Garcia
Albino, Arévalo Diomedes, Guerra Luis,
-Guzmién Justo, Leén Harold, Lépez. Oscar,

Lépez Gustavo, Téllez H. Alberto, Cardenas -
, ses1on plenaria. *

~ Neida, Medina Juan, Mora Julio, Parra Carlos,
- Espinosa Guillermo, Rodriguez R. Carlina,
" Salazar José, Serrano Luis Vicente, Molina T.
José A., Torres E. Jaime L., Varela Ramiro,
Vargas J esiis, Victoria Pablo, Viola D.TeresaS.,

- los, Quintero Rafael,

YepesArturo Zapata Gabriel EsplnosaPaulma
Valencia Agustin, Aristizdbal José J esus
Crawford Colin, Suarez Yaneth. :
Los Miembros no presentes 58:
Carrillo Jorge, Alvarez Antonio, Duran Mi-
guel, Linares Raquel, Bahamén Julio, Barragén

. Carlos, Beltran -Orlando, Betancourt Ingrid,
. Chavarriaga,Daniels Martha, D4vila José, Pupo

Pastrana Humberto, Durdn Antenor, Elejalde -

Ramén, Es',pinosa Yolima, G6émez. Jorge, -
Guzman Rafael, Molina Armando,.una Martha,

Martinez Dario, Martinez Emilio, Maya José,
Mejia Marfa, Zamorano Zoraida, Shultz N. Jor-

geE. ,lellos Antonio, Ramirez Evelio;Olarte =
Jorge, Saravia Dario, Tello Fernando, Garcia -

-'Cesar Acosta Alonso Carrizosa Melquiades,
Casabianca Jaime, Londofio Roberto, Estrada

Dilia, Gallardo Julio; Garcia Jests 1., ngulta J

Benjamin, Martinez José C., Mendleta Jorge,
Montes William, Ortiz Gracwla Oviedo Car-
Rincén Mario, Romero
Jairo, Rueda José R., Salazar Franco, Tejada
Humberto,Varén O. Marlo Veldsquez Manuel,

- Mena Zaulia, Bula Adolf, Morales Viviane, Lucio -
- Carlos A., Brand Nubia, Martinezguerra.

Registro manual
Jorge Tadeo Lozano
Jaime Avila T.
Alonso Acosta
Alberto Ja almes ’

" Excusas : , -
Emilio Martinez .-
Oswaldo D. Martinez-
Franco Salazar
Jorge H. Tejada

" Antonio Alvarez
Jesiis A. Garcia.

Nota: En el transcurso de la sesion plenana
se h1c1eron presentes los honorables Represen-

tantes cuyo nombre aparece subrayado )
Santa Fe de Bogota, D.C, d1c1embre 17 de 1996

. Doctor . .
DIEGO VIVAS TAFUR

‘ 'uSecretano General
Honorable C4mara de Representantes
Santa Fe de Bogotd, D. C. :
Asunto Coutrol manual de as1sten01a a

Respetado doctor:

Para los fines legales pertmentes cordlal-
mente me permito remitirle el registro ‘manual
de los honorables Representantes relacionados

- ~ Jairo Berrio Villarreal

a contmuacmn que asistieron a la sesién plena-

r1a realizada el dla 16 de diciembré de 1996 asi:

Dario. Sarabia Gomez
Arturo Yepes Alzate
--Ramoén Elejalde Arbeléez
William Montes Medma
Jorge Olarte
Javier Tato Alvarez -
Jorge Tadeo Lozano Osorio
_ César Garcia Sénchez o
Julio Gallardo Archbold
‘José Martinez Fletcher
Jaime Avila Tobar.
Zorajda Zamorano Lozano
Graciela Ortiz.de Mora
Carlos Oviedo Alfaro
Armando Mendieta Poveda
Ciro Crispin Landinez
- Mario Rincén Pérez
Jorge Schultz
Evelio Ramirez .
Alonso Acosta Osio
Alfonso Lopez-Cossio
Jorge Carrillo
Esmeralda Linares .

. Adalberto E. Jaimes Ochoa

Antenor Durén Carrillo
Marjo Varén Olarte
Fernando Tello
Roberto Herrera

Martha C. Daniels G.

* Antonio,Pinillos A.

Armando Molina
Alfredo Cuello Dévila
. Luis Vicente Serrano.
En el transcurso de la Sesion, se hizo verifi-

. cacién del quérum y se registraron manualmen- -
_te los siguientes honorables Representantes:

Miguel Durén Gelvis .
Adalberto Jaimes Ochoa
" José Martinez Fletcher
Martha Luna Morales
" Emma Peléez Fernandez
‘Diomedes Arévalo
Graciela Ortiz de Mora '
Luis Fernando Almario
Maria Paulina Espinosa
" Germén Huertas
* Heli Cala Lpez

4 *,
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Al finalizar la Sesién, se hizo. verificacién
del quérum y se registraron manualmente los
51gu1entes honorables Representantes:

Miguel Durén Gelvis
Jaime Avila Tobar . -
José Martinez Fletcher
Diomedes Arevalo

Carlos Alonso Lucio -
Martha Luna Morales
Julio Mesias Mora Acosta
Emma Pelaez Fernandez
Alfonso Lopez Cossio
Dario Sarabia G6émez
Mario Varén Olarte
Guillermo Gaviria
Roberto Moya Angel
‘Ernesto Mesa Arango
Adalberto Jaimes Ochoa
Martha C. Dariels Guzman
Julio Gallardo Archbold.
Atentamente, .

‘Subsecretario General de la honorable Ci-
mara de Representantes,

c.c. Doctor Jaime Humberto Gonzdlez
Saavedra, Jefe Seccion de Relatoria.

Seguidamente el Secretario General, docior
Diego Vivas Tafur, informa ala Presidencia que
-se ha constituido el quérum reglaimentario. En
consecuéncia la Presidencia declara abierta la
Sesién Plenaria.

Transcripcién de las excusas presentadas por
los honorables Representantes a la Cdmara, por
- su inasistencia a la Sesion Plenaria de la fecha.

Santa Fe de Bogota D.C, dlcwmbre 16 de
1996 _ <

Doctor )

DIEGO VIVAS TAFUR

Secretario General

Honorable Cdmara de Representantes

E.S.D.

Estimado doctor:

Por medio de la presente me permito presen-
tar excusa por no poder asistir a la-Sesion
Plenaria del dia de hoy, debido-a quebrantos de
salud, segiin consta en incapacidad médica re-
mitida el pasado viernes 13 de diciembre.

. Agradezcola atencidn prestada ala pfesente.

Cordialmente, '

o Emilio Martinez Rosales.

Presidente Comlsmn Primera Constltu-
c1ona1 : -

San Juan de Pasto dlclembre 16 de 1996
- Doctor _ -

DIEGO VIVAS TAFUR.

Secretario General

Cimara de Representantes

Santa Fe de Bogota, D. C.

Me permito presentar excusa por la no-asis-
~ tencia a las sesiones plenarias de la Cdmara de

los dias 16, 17,18y 19 de diciembre, del afio en
' curso, por motivos. de salud, segiin. certlflcado
médico, el cual adjunto.

Atentamente,
Oswaldo Dario Martinez Betancourt,

Representante a la Camara por Narlno
' * % ok ;
Medellin, 16 de diciembre de 1996
Doctor ‘
DIEGO VIVAS TAFUR
Secretario
Camara de Representantes
Santa Fe de Bogoté '
Respetado doctor:.

Encontrandonos en larecta fmal de las sesio-

nes.del. Congreso, donde se estdn debatiendo”
asuntos tan importantes para nuestro pais y
haciéndose fundamental la presencia en pleno
de los Congresistas, debo presentar disculpas

- por la no presencia a la sesién de hoy.
v

El motivo se debe a los Gitimos aconteci-

mientos suscitados en nuestro departamento a
‘los cuales hay que bnndarles nuestra maxima

atencwn

Sin otro motivo y agrademendo la atencién,
se despide muy cordialmente,

Jorge Humberto T e]ada Netra '

Represontante a la Camara
NE 3 O 2

1996
Doctor -
DIEGO VIVAS TAFUR
Secretario General - _
Honorable Camara de Représentantes
- Ciudad. _
: -,Aprecmdo doctor

Cordlalmente solicito a usted, informar-ala --

‘Mesa Directiva de la honorable Cémara de
Representantes, que por motivos de salud, no

" puedo asistir a las plenarias programadas para

esta semana y sesiones extras del Congreso.

Atentamente .
A Franco Salazar Buchelli,
Representante a la Camara.

® K ok

Santa Fe de Bogota D C, d1c1embre 16 de
1996 '

Doctor
DIEGO VIVAS TAFUR
Secretario General
. Honorable Camara de Representantes

Ciudad

Muy estimado doctor. Vlvas

Por medio de la presente, me permito permi-
tir_copia de la certificacién de incapacidad,

expedida al honorable Representante a la Ca-

.mara, Antonio Alvarez Lleras, quien se encuen-

tra en la Unidad de Cuidadanos Intensivos de la

Santa Fe de Bogota, D. C dlclembre 17de

Fundacién Santafé, por lo tanto.- solicito se le
excuse de asistir a las sesiones por terminar.

Cordial saludo, .
Fernando Roncancio,
' Asistente.
Antonio Alvarez Lleras,
honorable Representante a la Camara.
Lk ok ok
‘Santa Fe de Bogotd, D. C., diciembre 16 de
1996 R
Doctor ' -
' GIOVANNI LAMBOGLIA
Presidente
- Honorable Cémara de Representantes
Ciudad
Apreciado doctor:

Para su conocimiento y con el fin de excusar-
me en la asistencia a las sesiones plenarias que
se realicen le anexo el correspondiente certifi-
cado de-incapacidad médica.

Cordlalmente
Jesiis Antonio Garcza Cabrera,

Representante a la Camara.
* 3k * -

Santa Fe.de Bogota, D C, dlclembre 16 de
1996 -

" Doctor

GIOVANNI LAMBOGLIA
“Presidente .

Honorable Cédmara de Representantes

Ciudad

Seiior Presidente:

Para los fines pertinentes, muy comedi-
damente me permito informarle que por razones
de seguridad, debo salir del pais por tiempo
indefinido, junto con mis hijos.

Sin otro particila me suscnbo de ustedes
muy cordialmente, :
} Ingrid Betaﬁcou'rt Pulecio,
: Repfesentanfe a la Camara.
& %k *
Mocoa, 16 de d1c1embre de 1996
‘Doctor
GIOVANNI LAMBOGLIA MAZILLI
Presidente . '
~ Honorable Cimara de Representantes
Santa Fe de Bogota, D. C.

‘Motivo cancelacmn vuelos aereos Puerto

~ Asis-Bogotivia Airesimposible desplazamiento -

punto Solicito comedidamente autorizacién

" permiso asistencia Plenaria dia hoy punto Cor-
dialmente

José Maya Burbano,

Representante a la Camara
Departamento del Putumayo.
% ¥ * »

‘El sefior Presidente de la Corporacxon solici-
ta al sefior Secretario General dar lectura al
Orden del Dia.
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~ De conformidad el sefior Secretarlo procede
en la siguiente forma: -

~ ORDEN “DEL DIA
. Articulo 78 Ley 5% de 1992 i
352 SESION PLENARIA
CLAUSURA PERIODO LEGISLATIVO
para la sesidn,ordinaria del dia lunes 16 de
diciembre de 1996 -
Hora:"3:00 p.m.
SR
Llamado a lista y verificacién del quérum
h ' I
Negocios sustanciados por la Presidencia
m -
. Articulo 80 Ley 5° de 1992
Proyectosde ley para segundo debate

Proyecto de ley niimero 185 de 1996 Ca-
mara, 089 de 1996 Senado, por la cual se
" dictan normas tendientes a la racionalizacion
del gasto publtco y se expzden otras disposi-
ciones.

Autores: sefiores Ministro de Hacienda y
.Crédito Piblico, doctor José Antonio Ocampo
Gaviria; Minas y Energia, doctor Rodrigo
Villamizar Alvargonzilez; Educacién Nacio-
nal, doctora Olga Duque de Ospina; Trabajo y
Segurrdad Social, doctor* Orlando Obregdn

Sabogal; Salud, doctora Maria Teresa Forero °

de Saade; Amblente -doctor José Vzcente

" Mogollon.

Publicacién proyecto de ley
Congreso ntimero ... de 1996.

Ponentes para primer y segundo debates:
honorables Representantes Heli Cala Lépez,
Miguel Angel Durdn Gelvis, José Oscar Gonzd-
_lez Grisales.

Publicacién ponencra para prlmer debate
Gaceta del Congreso ntimero ... de 1996.

-~ Publicacién ponencra para segundo debate

Gaceta _del

. Gaceta del Congreso nimero 568 de 1996

***

Proyecto de ley niimero 183 de 1996 Ca-
mara, 056 de 1995 Senado, por la cual se

adopta el Estatuto Nacional del Transporte.

Autor: sefior ex Ministro de Transporte, doc-
tor Juan Gomez Martinez.

Publicacién proyecto de ley:
Congreso niimero ... de 1995..

honorables RepresentantesMartha Isabel Luna
Morales, José Domingo DavilaArimenta, Emma
Peldez Ferndndez, Julio Enrique Bernal Acos-
ta, Mauro Antonio Tapias Delgado, Alfonso
Ldpez Cossio, Jesiis Antonio Vargas Valencia,
José Martinez Fletcher, Ramiro Varela
Marmolejo, Alonso Acosta Osio.

Publicacién - ponenc1a para primer debate:

.Gaceta del Congreso nimero 571 de 1996..

Publicacién ponenc1a para segundo debate:

Gaceta del Congreso ndmero 581 de 1996.
* % *

] Proyecto de ley nimero 207 de. 1996 Ca- ,'
" mara, 73 de 1996 Senado, acumulado ai 109

' Gaceta del Congreso nimero .

de 1996, 131 de 1996 Senado, por.la cual se
organizan los ‘recursos niateriales y humanos
del Hospital Militar Central como un estableci-
miento puiblico de cardcter especial,-adscrito al

_ Ministerio de Defensa Nacional, se modifican,

derogany adicionan algunas dtsposwzones del
Decreto-ley 1 301 de 1994 (junio 22).

Autores sefior Ministro de Defensa Nacio-

nal, doctorJuan Carlos Esguerra Portocarrero;

honorable Senador Jairo Clopatofsky Ghisays
y honorable RepresentanteGutllermoMartmez-
guerra Zambrano.

Publicacién proyecto de ley Gaceta 'del
Congreso niimero ... de 1996.

Ponentes para primero y segundo debates:
honorables Representantes

Publicacién ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso niimero 559 de 1996:

- Publicacién ponenc1a para segundo debate:
.. de 1996.

E R

Proyecto de ley niimero 077 de 1996 Cma- _

ra, por la cual la Naciér impulsael desarrollo del
Municipio de Tenerife en el Departamento del
Magdalena, con motivo de la conmemoracion de

los 453 arios de existencia, rinde homenaje a su.

fundador y Se autorizan apropiaciones
presupuestales para adelantar obras de infra-
estructura en esa region del pas.

Autor: honorable Representante Jose Do-
-mingo Davila Armenta. '

Publicacién proyecto de ley: Gaceta del
Congreso numero 346 de 1996.

Ponente para primero’y segundo debates:-

honorable Representante José Antomo Llinds.
Redondo.

Publicaeién ponencra para primer debate
Gaceta.del Congreso nimero 466 de 1996.

Publicacién poriencia para segundo debate:

‘Gaceta del Congreso nimero 582 de 1996.

% ok %k -
Proyecto de ley niimero 192 de 1996 Ca-

" mara, por la cual se desarrollan los articulos

70, 71, 72 y demds articulos concordantes de la
Constitucion Politica y se dictan normas sobre
el patrimonio cultural, fomentoy estimulos a la
cultura y se trasladan algunas dependencias.

Autora: sefiora Ministra de Educaci6n Na-

. ; | cional, doctora Olga Duque de Ospina.
Gaceta del . & 9 P

Publicacién proyecto -de ley: Gaceta del

: Congreso niimero 526 de 1996, -
Ponentes para primero y segundo debates .

Ponentes para primero y.segundo debates:

" honorables Representantes Maria Isabel Mejia

Marulanda, Julio Enrique Acosta Bernal,
Martha Catalina Daniels Guzmdn, Carlos Her-

ndnBarragdnLosada, Carlos Eduardo Enriquez

Maya, Emma Peldez Ferndndez, Gustavo Lopez
Cortés, Ernesto Mesa Arango, Julio Meszas
MoraAcosta, Jorge Olarte

Publicacién ponencm para prlmer debate
Gaceta del Congreso niimero 551 de 1996.

Publicacioén- ponencra para segundo debate:
Gaceta del Congreso nimero 563 de 1996.

%k % ok

Proyecto de ley'numero 140 de 1996 Ca- .
‘mara, por la.cual se.crea una tasa y se autoriza

‘Congreso nimero 442 de 1996.

al Instituto Nacional de Vigilancia de Medica-
mentos y Alimentos, Invima, para su cobro.
‘Autores: seflores Ministros de Salud, docto-
1a Maria Teresa Forero de Saade; Hacienda y
Crédito Priblico, doctor José Antonio Ocampo

Gaviria."

Publicacién proyecto de ley:

Ponente para primero y segundo debates:
honorable Representante  Antonio Alvarez
Lleras. .

‘Publicacién ponencia para primér-debate:
Gaceta del Congreso nimero 531.de 1996.

Publicacién ponenaa para segundo debate:

Gaceta del Congreso nimero 577 de 1996.

¥ k%

- Proyecto de ley nimero 120 de 1996 Ca-
mara, 027 de 1996 Senado, por la cual se

. expide la Ley de la Juventud.

Gaceta dal

Autores: honorables Senadores Armando ’

Estrada Villa y Herndn Motta Motta:.

Publicacién proyecto de ley: Gaceta del '

Congreso nimero ... de 1996.-
Ponente para primero y segundo debates

-honorable Representante José Rafael thaurte

Armesto-

Publicacién ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso nlimero 541 de 1996.-

Publicacion ponencra pard segundo debate:

» Gaceta del Congreso ndmero 581 de 1996.

L O 2

Proyecto de ley niimero 144 de 1996 Ca- -

mara, por la cual se expiden normas sobre

Carrera Administrativa yse dlctan otras dlSpO- .

siciones.’

. Autor: sefior Ministro del Interior, doctor

Horacio Serpa Uribe.

Publicacion proyecto de ley: Gaceta del
Congreso nimero 457 de 1996.

Ponente para primero: y segundo debates:
honorable Representante José Artstzdes An-
drade.

Publicacion- ponencia para primer debate:

_Gaceta del Congreso niimero 543 de 1996.

Publicacién ° ponencra para segundo debate:
Gaceta del Congreso niimero 556 de 1996.

Cok ok ¥

Proyecto de ley nimero 308 de 1996 Ca-

mara, 045 de 1995 Senado, por la cual se .

‘reglamenita el ejercicio de la profesion de Admi-
nistracion de Empresas Agropecuarias, Admi-
nistracion Agricola o Admtmstraczon Agrope-
cuaria. -

Autor: honorable SenadorHernando Torres
Barrera.

Publicacién proyecto de ley: Gacetd del _

Congreso-ntimero 225 de 1995. -

Ponentes para primer y segundo debates:
honorables Representantes Mauro Antonio

- Tapias Delegado, Gustavo Lépéz Cortés.

Publicacién ponencm para primer_debate:
Gaceta del Congreso nimero 518 de 1996.

Publicacién ponencm para segundo debate:
Gaceta del Congreso nimero 577 de 1996.

~
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) Proyecto de ley nimero: 028 de 1996
,Camara, 068 de 1995 Senado, por la cual se
reglamenta el articulo 364 de la Constltuczon y

se dictan’ otras’ dzsposzczones en materta de-

. endeu- damtento

Autor: sefior ex Mlmstro de Hacrenda y Cre-

- dito Pblico, doctor Guillermo Perry Rubio.

- Publicacién proyecto ‘de ley:. Gaceta 'del
Congreso niimero 252 de. 1995. .

Ponente para primero 'y’ segundo debates:

* honotable Representante Jorge Elzecer Anaya :

Hernandez

Pubhcacwn ponencra para pimer. debate
Gaceta del Congreso niimero 531 de 1996

Publicacién ponencra para segundo debate: -

_' ‘Gaceta del Congreso nimero 577 de 1996

kK

) Proyecto de ley numero 073 de 1996 Ca- -
mara, por la cual la Nacion se asocia a la ~
" celebracién de los cmcuenta afios de labores

del Coleglo Oficial- “Nuestra Sefiora del Rosa-
. rio” de Cajamarca, Departamento del Tolima;

'se ordenan unos gastos para obras de'infraes- .. -
tructuray dotaciony sé dictan otras dlsposzao-l ~

" nes relacionadds con esta efemertdes

. Autor: honorable Representante Lorenzor -
‘ ‘ " mara, por medio de la cual se crea la emision
- de la estampilla pro Universidad del Guaviare.

. Autor: honorable RepresentanteOscarLopez‘
Cadavid." - -

Rivera Herndndez. : : o
_ Publlcacron proyecto de ley:” Gaceta del
. ‘Congreso nimero 335 de 1996. - .
- Ponente. para prrmero y. segundo debates

: honorable Representante 0scar Celto szenez
. Tamayo. :

Pubhcacron ponenc1a para prlmer debate i-

, Gaceta del Congreso ndmero 433 de 1996. -
- Publicacién ponencm para segundo debate

. Gaceta del Congreso nimero 582 de 1996. ~ - -

', ***

L Proyecto de ley numero 054 de 1996 Ca--.
mara, 144 de 1995 Senado, por la cudl se -

. expiden normas sobre.la _gestion integral - de

basuras y residuos solzdos y se dlctan otras . -

dlsposwlones

Autor; honorable Senador Gustavo Rodrt-

| guez Vargas :
- Publicaciéri proyecto ‘de- ley Gaceta del

‘" Congreso. niimero 358 de 1995.

‘ Ponentes para.primero-y segundo debates _
- honorables Representantes Alegria Fonseca'
_.primera y su Decreto reglamentarto 259 del 6

de febrero de 1981 en su articulo prlmero 19,
 literal e) y se adiciona el numeral primero (19). -
del articulo trigésimo primero (31) del Decreto

N Barrera Jorge Humberto T e]ada Neira.

... . Publicacién ponencra para primer debate
Gaceta del Congreso nimero-544 de 1996. -

Pubhcac1on ponenc1a para segundo debate :

o Gaceta del Congreso niimero 581 de 1996.

***

Proyecto de ley niimero 072 de 1996

o -Camara, por la.cual se ordena la rehabilita- B
cion de los habitantes de la calle o mdzgentes -

. Autor: honorable- Representante Mauro
Antonio Tapias Delgado. - ~

- Publicacién proyecto de ley: Gaceta del .

Congreso nimero 365.de 1995.
“Ponentes para- prrmero y segundo debates:

honorables RepresentantesInés Gomez de Var- ’

: ~ gas, Yaneth Sudrez Caballero

Publrcacron ponencra para primer debate
‘Gaceta del Congreso nimero 455 de 1996.

***"

Proyecto de ley niimero 055 de 1996 Ca-
"mara; 191 de ‘1995 Senado, por la cual se

recoitocé a ld Asociacion Colombiana de Médi-
cos Veterinarios y Zootecmstas, Acovez, como

* Colegio Nacional de-Médicos Veterinarios;

Médicos Veterinarios Zootecmstas y de

- Zootecriistas de Colombla

Aufor:-honérable Senador Maurlczo Jara

'_mllloMartmez T T

_ Publicacién proyecto de: ley Gaceta del.
S Congreso ndmero 434 de¢ 1995.

. Ponente para primero y segundo debates ‘
honotable Representante Albmo Garcza Fer _

nandez

Pubhcac1on ponencra para prlmer debate

Gaceta del Congreso niimero 542 de 1996.
: Publlcac1on ponen01a para segundo debate

»Gaceta del Congreso ndmero 581 de 1996

L Kok

Proyecto de ley niimero 225 de 1995 Ca-

Pubhcacron proyecto de ley
Congreso nimero 498 de 1995."

. Ponente .para primero y segundo debates:
*. honorable Representante Jorge Eltecer Anaya

Hernandez

" Publicacién ponencra para primer debate'
- Gaceta del Congreso niimero. 246 de 1996. -

. “Publicacion ; ponenc1a para segundo debate :

Gaceta del Congreso nimero 577 de 1996

S EEE

mara, por la ¢ual se equipara tgualdad de

- condiciones a los profesionales con titulo uni- -

versitario dlferente al de Licenciado en Cien-
“cias dela Educacidny se modifica parcialmente:
‘el Decreto-ley 2277 del 14 de septlembre de

1979 en su articulo décimo (10), inciso séptimo
(7") literal a), eincisodécimocuarto (14), parte

2762 del 14 de octubre de 1980.

Autor honorable RepresentanteArturoYepes
Alzate

* Publicacién proyecto de- ley Gaceta del

: Congreso nimero 335 de 1996.

. Ponente para primero segundo debates: ~ -
honorable Representante. Carlos Eduardo
.Enrtquez Maya. ‘ '

~-Publicacién ponencra para prlmer debate

- Gaceta del Congreso. niameto 508 de 1996.

Piblicacién ponenc1a para segundo debate

:Gaceta del Congreso numero 577 de 1996

Gaceia del L

Proyecto de ley numero 067 de 1996 Ca-.

Proyecto de ley nimero 083 de 1996 Ca-.
" mara, por medio de la se honra la memoria del

_ Publicacién ponencra para segundo debate:l :
' Gaceta del Congreso ndmero 591 de 1996

ilustre filésofo-y catedrdtico doctor Rafael Ca-
rrillo Liquez, autor de. la teoria Ambiente
Axiolégico de la Teoria Pura del Derecho.

Autor: honorable Representante Alfredo
~ Cuello Davila.

Publicacién proyecto de ley:-
Congreso ndmero 348 de 1995. . .
Ponente para primer. debate honorable .
Representante Ldzaro Calderon Garrido. _

Ponentes para segundo debate: honorables
RepresentantesLazaro Calderén Garrido; Gui-
llermo Martmezguerra Zambrano. -

- Publicacién ponencra para. primer debate
Gaceta del. Congreso nimero 541 de 1996.

Publicacién ponencra para segundo debate

Gaceta del Congreso nimero ... de 1996

Gaceta “del

Proyecto de ley niméero 103 de 1996 Ca-
mara, porlacualseordenael seguzmzento alos
- convenios mternaczonales suscritos por .
Colombta - :

Autor:- Honorable Representante Manuel.‘

Ramzro Veldsquez Arroyave.

Pubhcacron proyecto de ley: - Gaceta: del
Congreso nimero 379 de 1996." '

- Ponente para prlmero v segundo debates
honorable Representante Lazaro Calderon Ga-
Frido. :

Pubheacron ponencra ‘para prlmer debate .
Gaceta del Congreso niimero 570 de 1996.

“-Publicacién ponenc1a para segundo debate:
Gaceta del Congreso nimero 570 de 1996.

***

Proyecto de ley ndmero 089 de 1996
Camara, por la cual se desarrolla el articulo
103 de la Constitucién Politica-de Colombia, eit
. lo referente a las asociaciones comunales. '

Autor honorable Senador Maurzcro “Jara-
mzllo Martmez )

- Publicacién proyecto de ley Gaceta’ del
Congreso ndmero 365 de 1996. :

" Pongntes para. prlmero y segundo debates :
honorables ‘Representantes  Yaneth. Sudrez -
Caballero JoseArlstldes Andrade. '

‘Publicacién ponencra para . prlmer debate: .
Gaceta del Congreso ndmero 425 de 1996. -

Pubhcacron ponenc1a para segundo’ debate
Gaceta del Congreso nimero 570 de 1996

***

Proyecto de ley nimero 008 de 1996 Ca-
‘mara, por la cual se reglamentan los libros
genealdgicos,-las exhtblczones, los espectdcu-
“los para los semovientes de razas puras del
subsector equino y bovino y se crean mecaris-

] mos para su protecczon ypropagaczon

Autor: honorable Representante Gonzalo
Botero Maya :

- Publicacién proyecto de ley Gaceta del'

/_Congreso ntimero. 288 de 1996

Ponentes para primero'y segundo debates: ’
honorables Representantes Neida Cdrdenas de
Castano, Gulllermo Gavma Zapata :
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Publicacién ponencm para prlmer debate:

Gaceta del Congreso nimero 455 de 1996.
" Publicacién ponencia para segundo debate:
" Gaceta del Congreso ntimero 581 dé 1996.
, . IV :
" . Otros proyectos de ley -
" Informes.

Proyecto de Resolucién niimero 003 de
1996, por medio de la cual se propone no
fenecer la Cuenta General del Presupuesto y
del Tesoro y el Balance General Consolidado
de la Nacion correspondientes a la vigencia
fiscal de 1995. '

A7 G
. Lo que propongan
- los honorables Representantes
El Presidente, '

- GIOVANNI LAMBOGLIA MAZZILLI .

El Primer Vicepresidente,
_JULIO E. GALLARDO ARCHBOLD
El Segundo Vicepresidente,
JULIO ENRIQUE ACOSTA BERNAL
El Secretario General,

DIEGO VIVAS TAFUR-'

Una vez leido por el sefior Secretario Gene-
ral, doctor Diego Vivas Tafur el Orden del Dia,
el senor Presidente de la Corporacién, doctor
" Giovanni Lamboglia Mazzilli, abre su discusién:

Intervencion del honorable Representante

- Jorge E. Anaya:

Gracias Presidente. Con el obJeto de sollcl-
tarles una modificacién en el Orden del Dia en
el 51gu1ente sentido: Hay una serie de proyectos
que sin negarles la importancia pueden esperar
un tanto, pero hay, otres Proyectos que son de
urgencia, por tanto solicito la modificacién en el

‘sentido de que en segundo lugar vaya un pro-
. yecto que es de interés para los Municipios y
para los Departamentos, como es ¢l 028 Cdma-
ra, 068 Senado “mediante el cual se regula el
endeudamiento territorial”. Esa es mi sohcltud
muchas gracias.

-Intervencion del honorable Representante"

LlllS Fernando Duque Garcia:

. Gracias sefior Presidente. Para solicitarle -

"muy comedidamente, una modificacién al Or-

den del Dia en el sentido de que se consideren
~ primero los informes bien sea de Comisiones de
Conciliacion, o el mismo que propone la Comi-
si6n Legal de Cuentas sobre el no fenecimiento
de'la Cuenta del Tesoro -y del Balance y se

consideren en primera instancia aquellos Proyec-_

tos de ley que no suscitan discusion? Grac1as sefior

. Presidente. . -

Intervencién del honorable Representante
-José Joaquin Vives:

Gracias sefior Presidente. S6lo para hacer
una pregunta sobre el Orden del Dia- propuesto,

luego. que en el punto tercero se nos cntan 15 0.
' - de 1995.Senado; y 253 de 1995 Camara, “por
‘medio de la cual se reforma la Ley ndmero 132 - -
-de 1994, Estatuto Orgamco de los Fondos
Ganaderos™.

.20 proyectos de ley.

En el Orden del Dia estd el punto IV que dice”

“Otros proyectos.de ley sin citar ninguno. ;A
quc se refiere eso sefor Presidente? -

Intervenicion del sefior Secretario General:

" Como hoy es el dltimo dia de legislacién
ordinaria nos permitimos con la anuencia del
sefior Presidente y del Secretario General, colo-
car este punto por si de pronto llegan proyectos
publicados, entonces los debatimos y que sean

aprobados. Esto estard a consideracion natural-

mente de la Camara.

Intervencion del honbrable Representante
José Joaquin Vives:

Presidente, tefmino mi intervencién a la pre- -

gunta que dice: Creo que el Orden del Dia se
debe fijar con tiempo para que uno tenga infor-
macion a lo que.corresponden, y no que nos
digan de repente en la Plenaria, aqui vino un
Proyecto de ley que nadie conoce. Yo solicitaria
que. se excluya eso del Orden del Dia, me
opongo a que se estudien Proyectos de ley que
no hayansido contemplados en el Orden del Dia
expresamente.

"El sefior Secretario informa a la Presidencia
que se ha constituido el quérum decisorio.

Cerrada la discusién del Orden delDiaconla

proposicion de alteracidn, el sefior Pre51dente'

de la Corporacién pregunta:

(Aprueban los honorables Representantes N

asistentes el Orden del Dia de la fecha, con la
proposicion de alteracién del mismo?

De conformidad el sefior Secretano General

-responde:

Ha sido aprobado el Orden del Dia de la
fecha, junto con la proposicién de alteracion,
sefior Presidente. ~ :

La Presidencia solicita al sefior Secretario

- General continuar con el 51gu1ente punto del

Orden del Dia.

“El sefior Secretarjo General de la Corpora-
cion de conformidad procede asi:
R i ' ,
Negocios sustanciados por la Presidencia
Acta de Conciliacién al PrOyecto de ley

nimero 100 de 1995 Senddo, 253 de 1995
Cémara “por la cual se reformala Ley 132 de

1994, Estatuto Orgénico de los Fondos Gana-v

deros”.
- El 1nforme dice lo siguiente

Santa Fe de Bogota D.C, dlClembre 13 de
1996

- Acta de Conciliaciéon "

Proyecto de ley nimero 100 de 1995 Senado,
* 253 de 1995 Camara, “por medio de la cual se

reforma la'Ley 132 de 1994, Estatuto Orgamco
de los Fondos Ganaderos”.

Los suscritos Senador y, Representante ala
Céamara, actuando como conciliadores debida-

" mente designados por las respectlvas Mesas

Directivas, sobre el Proyecto de ley niimero 100

Expresamos que acogemos por unanimi-
dad el texto definitivo del articulado aproba-
do por la Plenaria de la Cdmara de Represen- -
tantes. - ‘

El Senador de la Repiblica,
Luis Guillermo Vélez Trujillo.
- El honorable Representante a’la Camara,
German Huertas Combariza.

Una vez leida el Acta de Conciliacion al
Proyecto de ley nimero 100 de 1995 Senado,

1253 de 1995 Camara, el sefior Presidente de la

Corporacién abre su discusion.

Cerrada la dlscu_smn del Acta de Concilia- "
cién al Proyecto de ley nimero 100 de 1995
Senado, 253 de 1995 Camara, el sefior Presi-

dente de la Corporacién pregunta: -

_ (Aprueban los honorables Representantes .
el Acta-de Conciliacién al Proyecto de ley
nimero 100 de 1995 Senado 253 de 1995

~Camara?

Secretario General:

- Ha sido aprobada él Acta de Conciliacién al ~ -
Proyecto de ley nimero 100 de 1995 Senado,
253 de 1995 Camara, sefior Presidente.

Informe sobre, el Proyecto de Resolucién
nimero 03 de 1995 “por medio de la cual-se

~ propone no fenecer la Cuenta General de Presu- -

puesto y del Tesord'y el Balance general de

. consolidacién de la Nacién correspondlente ala

Vlgenc1a fiscal de 1995™.
. Resultados

Que cumphdos los exdmenes perthntes la
Comision, Legal de Cuentas considera proce-
dente recomendar no fenecer la Cuenta-General
del Presupuesto y del Tesoro correspondiente a
la vigencia fiscal de 1995, con base én el infor-
me por el sefior Contralor General de la Re-
publica, el Contador General de la Nacién y la
informaci6n obtenida, por esta Célula Congre-
sional de las diferentes entidades estatales, que
permitieron establecer las observaciones de fon- .
do a la situacién de las Finanzas del Estado,
cuesti6n esta que se somete a la consideracién -
de la plenaria de la honorable Camara de Repre-
sentantes, razones por las cuales,

( RESUELVE: .

Articulo 1° Proponer a la honorable Ci-"
‘mara de Representantes no fenecer la Cuenta
General del Presupuesto y del Tesoro y el
Balance General Consol_idadd de la:Nacién
correspondiente a la Vigencia Fiscal de 1995,

con fundamento en lo expuesto. en los
considerandos y resultados.

" Articulo 2°. Pasar copia de la Resolucién
para su estudio en la Comisién de Investigacién

-y Acusacién de la Cimara de Representantes .

para lo de su competencia. -
) Comumquese y ctimplase.

Dada en Santa Fe de Bogots, D. C., a ios
cuatro (4) dias del mes de diciembre de mil

- novecientos noventa y seis (1996).
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_ Presenta a consideracién de la honorable’
Camara de- Representantes por .los suscritos
miembros de la Comisién Legal de Cuentas. -
_El Presidente, . - ‘
. Guzllermo Gavma Zapata
“El V1cepres1dente '
William Montes Medma

Hernando Zambrano Pantoja, Diomedes
Arévalo, LuisF ernandoDuque Garcia, Antenor
Durdn Carrzllo,AntomoJ o0sé PinillosAbozaglo,
Giovanni Lamboglla M azzilli, Hector Dechner

- . Borrero.

.La Secretaria- General
S - Maria Doris Perdomo Qumtero
‘La presente es fiel fotocopia del ongmal que

* reposa en esta Comision.

“La Secretaria General Comisién Legal de

'Cuentas, o . .

’ Marz’a Doris Peidomo Quintero.
, Una vez leido el informe de la Comisi6n

' Legal de Cuentas de 1a honorable Cimara dé

Representantes sobreel Proyecto deresolucion
~ namero 03 de 1996, el sefior Pre31dente abre su

o dlscusmn

Intervencxon del honorable Representante .

German Huertas Combarlza

Sefior Presidente. A mi me parece que el -
informe de la Comiisién Legal de Cuentas es
muy importante y ademas suscita alguna in-
quietud de parte de los Parlamentarios que no
somos miembros de esa Comision.

~ Queria sugenrle ‘al Presidente de la Comi-

~ sién que nos: explique los motivos por los cuales
" no se fenecen las cuentas del Presupuesto Na-
cional, porque es que no podemos votar por
'votar un no fenecimiento tan importante como
es la cuenta general del Tesoro. Le. solicito muy

comedidamente al Presidente o algunos de los-

" Miembros. de 'la Comisién Legal de Cuentas

.. nos expliquen por.qué es la primera vez en la

- hlstorla de 1a Camara de Representantes que no'

- se fenece una cuenta réglamentaria-como ha
- -sido usual a través de todos los e]ercwlos '

‘ prcsupuestales
".Gracias senor Pres1dente

Intervencion del honorable Representante
Luis Fernando Duque Garcia:

‘ Gracias' sefior Pre51dente Para darle res-
™
. puesta al honorable Representante Germén-

~ Huertas y a los demés colegas, el informe del

fenecimiento de la cuenta del presupuesto y del
tesoro -y el balance géneral de 1995, que de -
“acuerdo al articulo 178 de la Constitucién Na-
cional debe fenecer la Cérnara de Representan-
tes, aparece en la Gaceta 572 del Congreso.

' Me voy a perrmtlr exphcar de manera muy

* . suscinta, cudles son los motivos que nos han

llevado a solicitarle a la plenaria de Cimara por . |
unanimidad de la Comisi6n Legal de Cuentas
- que no se fenezca esta cuenta.

Anualmente el sefior Contralor Geneial de la”
Nacién debe presentar al Congreso de la Repi-

blica un informe de cual ha sido el resultado de>-

_ejecucion presupuestal, asi como también de lo

‘que tiene que ver con el balance consolidado del
’tesoro, y hay,.que decir que por. primera vez en
este afio.y de-acuerdo al desarrollo constitucio-

“nal de la ftgura del Contador General dé la
. Nacién, el pafs, sus entidades descentralizadas .
*y sus entidades pubhcas, tienen integrada una

contabilidad. Al revisar como aparece en la

Gaceta: hefhos encontrado grandes diferencias. -

entre lo que’ es el anilisis que efectda la

.. Contraloria General de la Nacién frente al ba-
lance y al Estado del anlisis presupuestal ydel -
tesoro, que hace el Contador General de la Na-
- "c1on ~ _
" En uno.de los comentarlos por ejemplo,
_ hemos encontrado lo siguiente: en primer lugar

‘una mformacwn inconsistente y -en segundo

.lugar informacién en formato diferente, que no _
* estd cumpliendo con lo dlspuesto en el Plan.
- Unico de Cuentas Nacionales; una informacion
"_extemporanea y una informaci6n que algunas’

entidades no presentan, por tal motivo-en esas

cuentas la. diferencia entre lo que 1nforma la

-Contraloria General de la Nacién y lo que el
Contralor General de Ia Nacién presenta, tiene

- diferencias de billones de pesos en cuentas de -

-orden-por contra, estos conceptos obviamente
son-familiares a los contadores ya los -econo-
mistas.

... Loque nOsotrosestamos diciendo ala plena-
ria de la Camara es que inconsistencias de este
tamafio no pueden generar aprobacion bajonin-

gn punto de vista, de estos informes que.genera -
el fenecimiento de la cuenta-del Presupuesto 'y .
del tesoro: La Comisién Legal de-Cuentas debe .
comenzar por citar a los funcionarios respectl- ;
_vos para que aclareno se pongan al dia con la
informacién-que deben presentar bien sea a la.
" Contraloria General de la Naci6n,-o bien sea

‘también al Contador General de la Nacién.

" 'No sé si con ésta exphcac1on el ‘honorable
Representante Germén Huertas queda satisfe-

“cho,pero lo invito:a élcomo a todos mis colegas

a que lean la Gaceta 572 donde aparece minu-
ciosamente. detallado el informe yla sustentacion

del por qué solicitamos no se fenézca la cuenta
- del balance y del Tesoro General. de la Nacién.

Gracms sefor Premdente
Cerrada la discusién del mforme dela Coml-

. sién Legal de-Cuentas de la honorable Camara ‘
de Representantes sobre el Proyecto de resolu-
cién nimero 03 de 1996 el senor Premdente '

pregunta: :
Aprueba ia Camara el mforme de la Coml-

sién Legal de Cuentas de la honorable Cimara
de Representantes sobre el Proyect6 de resolu-

. cién ntimero 03 de 1996 mediante €l cual se

propone no fenecer la Cuenta General del Pre-- .

supuesto y del Tesoro y el Balance-General

Consolidado de’la Naci6n dela vigencia fiscal’

de 1995 y enviar copia de la Resolucion respec-
- ¢l Departamento de. Cundinamarca.

tivaala Comisiénde Invest1gac1on yAcusacmn
de 1a honorable Camara de Representantes.

- Hasido aprobado el informe de Ia Comisién

' Legal de Cuentas de la honorable Camara de

‘{eptesentantes sobre el Proyecto derésoluicion
nimero 03 de 1996, sefior Presidente.

- del Senado. -

: Acta de Conclllacwn al Proyecto de ley ni-

mero 088 de 1996, acumulado al 098, 104 y
197 de 1996, Camara, 147 de 1996 acumulado
041, 090 y- 096 de 1996 Senado -~ ~

Acta de Conciliacién Proyecto de ley ntime- -

10088 de 1996, Acumulado al 098,104y 197 de

1996 Cémara, 147 de" 1996 Acumulado 041,
090 'y 096 de 1996 Senado “por la cual se.
modifica parcmlmente laLey 14 de 1991,1a Ley
182 de 1995 y se crea la Televisién Privada en

. -Colombla, y seé dictan otras disposiciones”.

El informe dice lo siguiente: ..
~ _ACTA DE CONCILIACION

del articulado del Proyecto de ley numero
088 de 1996 y sus acumulados niimeros 98 104
y 197 de 1996 Cdmara y-nimero 147 y sus

-acumulados41, 90y 96 de 1996 Senado “por la

cual semodifica parczalmente laLeyl14de1991
y la Ley 182 de 1995, se crea la television:
prtvada en Colombia y.se dictan otras dlSpO-
siciones”.. -

En\Santa Fede Bogota hoy 16 de d1c1embre
de 1996, en el salon de sesiones de la Comisién
Sexta del honorable Senado de la Repubhca se -
reunieron los siguientes Senadores: Jaime Var-
gas Suarez, Edgar Gémez Romén, Alvaro Mejia
Lopez Bernardo Guerra Serna, Fabio Valencia

_ Cossio, José Name Ter4n, Samuel Morene Ro-

jas, Luis Gutiérrez Gomez y Julio César Guerra

_,VTulena y los siguientes Representantes: Maria

Isabel Mejia Marulanda, Carlos ‘Alonso Lucio,-
Alonso Acosta Osio, Armando Molina, Eduar-

“do. Henrlquez Maya, Roberto Herrera Espinoza,

Antonio José Pinillos y Martha Catalina Daniels,
para conciliar-las diferencias entre los textos
aprobados enlas plenarlas de Camaray Senado:

Articulo.1°. Se acoge el texto del proyecto de
la Camara de Representantes en cuantoal perio-.

~ do de los miembros de la Junta Directiva de la

Comisi6én Nacional de Telev1s1on que. serd de
dos afios reeleglbles hasta por-el mismo perfo-
do. Fl'resto del articulado queda como fue
aprobado en el Senado. -

Articulo 2% Se acoge el texto del proyecto

‘del "Senado mas la, adICIOIl ala Camara

- Articulo 3°. Se- acoge al texto del proyecto '

ij

“Articulo 4°. Se acoge el texto del proyecto o

del Senado Yy se adiciona por parte de laCémara,’
la entidad para dll'lmll‘ los: conflictos entre las
partes. . -

Articulo 5°. Se¢' acoge el texto del proyecto :

el Senado. »
Atticulo 6° Se acote el texto del proyecto del o

Senado.

Aprobada en Ses1on Plenaria el dia 16 de
diciembre/96 (25 folios iitiles). A

_-Articulo 7°. Se acoge el texto del proyecto
del Senado y se adiciona por parte dela Camara,

Articulo 8°. Se acoge €l texto del proyecto:
del Senado.

Aiticulo 9% Se acoge el texto del proyecto
del Senado y se acepta el para dgrafo que presentd

- la Camara
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" Articulo 10 Se acoge el texto del proyecto
deél Senado y se incluye la mayoria calificada
para las decisiones de adjudicaci6n por parte de

" la Comisién Nacional de Televisién. Se adicio-

" na el articulo 18 aprobado en la Camara de
Representantes con la ellmmacwn del artlculo
referido. R

‘Articulo 11. Se acoge el texto del proyecto
del Senado con'la solicitud de la Cimara que se

- ba]e al 5% el porcentaje y se elimine la. frase

-“estos espacios se declaran de utilidad | piblica”.
“Se adiciona la propuesta del Defensor del Telé-
.vidente.

Articulo 12 Se acoge la propuesta de la

Cémara- de eliminar del texto del Senado los )

incisos prlmero y cuarto'y los paragrafos Se
modifica el inciso primero.

Articulo 13. Se acoge texto del proyecto del

.. Senado y se acogen las propuestas de la Cdmara
de adicionar las palabras pubhca y operador; y.

de 1ncrementar al 7.5% el minimo de horas en
las concesmnes - '

Articulo 14. Se- acoge el texto del proyecto_

del Senado

Articulo 15. Se acoge el texto del proyecto'

del Senado con la redaccxon sugerlda por la
Cémara. - :

Articulo 16. Se acoge el texto del proyecto

del Senado_y sé adiciona la propuesta de la

Cémara de que las transferencias se hagan de

manera periddica y que no sean inferiotes en
pesos constantes al periodo ‘inmediatamente
anterior. Se modifica el porcentaje del 2% .al
1.5% para el Fondo de Desarrollo dé la Televi-
sién. En el inciso final se acepta la propuesta de
la Camara de incluir el previo visto buerno del
Ministerio de Comunicaciones.

Articulo 17. Se acoge el texto del proyecto

: del Senado.

-Articulo 18. Se acoge el texto del proyecto de

la Cimara.

Articulo 19. Se eliminan los dos prlrneros
incisos y el pardgrafo prlmero y se redacta un
.articulo que concilia la pos1c1on del Senadoyde
la Camara.

- Articulo 20. Se acoge el texto del proyécto del
Senado y se adiciona el tema del bachillerato. -

" Articulo.21. Se acoge el texto del proyecto -
. del Senado

" Articulo 22. Se acoge el texto del proyecto
del Senado :

Articulo 23 Se acoge el texto del proyecto
del Senado. ' -

AIthlllO 24. Se acoge el texto del proyecto reglamentara y vigilard la eleccién'nacional del

del Senado y se acepta también la propuesta de

la Camara de incluir la palabra “publica 0” en el

paragrafo 3°. Se adiciona el literal €).

. Articulo 25. Se aprueba el articulo décimo de
la propuesta modificada de la Cdmara.

Articulo 26. Se aprueba el artlculo 17 de la

Céamara.

' Articulo 27 Articulo nuevo aprobado por el
_Senado sobre la proteccién al derecho de los
nifios en las franjas especiales. :

Articulo 28.Se aco ge el articulo 25 aprobado
en Senado en materia de derogatorias.

Articulo. 29. Se acoge el articulo 27 del
Senado en materia de v1gen01a anadlendo su
promulgacién.

Y por lo tanto se somete a con31derac10n de -

la Plenarla ,
Honorables Senadores:
Jaime Vargas Sudrez, Edgar Gémez Romdn,

“Alvaro Mejia Lopez, Bernardo-Guerra Serna,

Fabio Valencia Cossio, José Name Terdn,
Samuel Moreno Rojas, Luis Gutiérrez Gomez

"~ Julio César Guerra Tulena.

Delos honorables Representantes alaCamara,

Maria Isabel Mejia Marulanda, Carlos’

Alonso Lucio, Alonso Acosta Osio, Armando

Molina Agudélo, Eduardo Henriquez Maya, |
Roberto Herrera Espinoza, Antonio José

szllos Martha Catalina Daniels.
TEXTO DEFINITIVO

Aprobado por la Comisién de Concilia-
cion el 16 de diciembre de 1996 del Proyecto
de ley nimero 088 de 1996 y sus acumulados
niimeros 98, 104 y 197 de 1996 Cimara y
nimero 147 y sus acumulados 41, 90 y 96 de

- 1996 Senado, por la cual se modzfzca parcial-

mente la Ley 14 de 1991 y la Ley 182 de 1995,

se crea la Televisién Privada en Colombia y se’

dictan otras disposiciones. -

Articulo 1°. El artlculo 6° de la Ley 182 de
1995, quedar4 asi:-

La Comisién. Nacmnal de Telev1sxon tendra

una Junta Directiva compuesta por cinto (5) .

miembros, los cuales serdn elegidos o designa-

~dos, por un per10d0 de dos (2) afios, reelegibles
'hasta por. el mismo perlodo de la 31gu1ente'

manera: : :
a) Dos (2) mxembros serén de51gnados porel

" Gobierno Nacional;

b) Un (1) miembro- serd escogido entre los

' representantes legales de los canales regionales -
de television, segiin reglamentacién del Gobier-

no Nacional para tal efecto; ¥
c) Un (1) miémbro de las asociaciones profe-

* sionales y sindicales legalmente constituidas y
‘recongcidas con personerias juridicas vigentes
por los siguientes gremios que participan en la

realizacién de la-television: actores, directores

-y libretistas, productores, técnicos, periodistas

y criticos de television, elegidos democratica-
mente: entre las organizaciones sefaladas. El

acto administrativo de legalizacion y posesion.
lo hard el Presidente de la Repiiblica.

La Registraduria Nacional del Estado Civil

respectlvo representarnte;
d) Un (1) miembro por las ligas y asociacio-

nes de padres de familia, ligas de asociaciones-

de televidentes, facultades de educacién y de

-comunicacién social de las universidades legal--
mente constituidas y reconocidas con personeria -
juridica vigente Elegidos democraticamente

entre las organizaciones sefialadas. El acto ad-

ministrativo de legalizacién y posesion lo hara '

el Presidente de la Repiiblica.

La Registraduria-Nacional del Estado Civil
reglamentara y vigilara la eleccién nacional del
respectivo representante. .. )

Paragrafo tran51tor10 Las elecciones y de- ’
signaciones a que se refiere este articulo, ten-
drén lugar para la integracion de la Junta Direc-
tiva-que remplazard a la actual, al finalizar el

_periodo-de cuatro (4) afios para el cual fueron
-'elegldos y designados sus miembros. :

- Articulo 2°. El titular del Ministerio de Co-
municacionés podra-asistir a las sesiones de la
Junta Directiva de la-Comisién Nacional de

. Televisién con voz pero sin voto. Para al efecto

el Secretarlo de la-Junta citara con anticipacién

‘al Mlnlstro yle env1ara la relacmn de los temas .

a tratar. -

- Articulo 32, El articulo 14 de la Ley 182 de )
1995, quedara asi:

- La Junta Directiva de la Comisién Na01ona1 -

de Televisién tendra un Director elegldo de su

- seno; para un periodo de un,(1) afio, y podra ser-
g reeleglble porun(1) perlodo igual. Sln perjuicio .

de las funciones que ejerce corno miembro de la
Junta, le correspondeé la representaciénlegal de

1a Comisién Nacional de Televisi6n y tendré las

demads atribuciones previstas en los estatutos.
Articulo 4°. El paragrafo del articulo 19dela
Ley 182 de 1995, quedari asi:
Previo acuerdo entre las partes, los concesio-
narios del servicio de televisién podrén utilizar, .

-de ser técnicamente p051ble las redes de teleco-

municaciones y de energxa eléctrica del Estado.
o de las; .empresas- -de servicios publicos domi- .
ciliarios; asi como la infraestructura correspon-
diente a postes y ductos, para tender y conducir

los cables necesarios para. transportar y distri-

buirlasefial de televxslon al usuario del servicio. -
Elacuerdoa que alude el inciso anterior debe

incluir. las condiciones de utilizacién de las

redes e infraestructura y €l valor de compensa-

. ciénpor el uso que de ellas hagan los concesio-

narios del serv1010 de telev1s10n

- Enel evento-de no presentarse acuerdo entre
las partes, se acudiré a resolver la-controversia,
por medio del arbitramento, con la designacién
de los arbitros conforme a lo dlspuesto por el

. Codlgo de Comercio.

"Enningtin caso el pago por el usode que trata ,
este articulo podra ser canjeado por mngun tipo

-de publicidad.

El no pago de: las'sumas convenidas por el
uso de la infraestructura, de postes y ductos dard
lugar ala perdlda del derecho al uso de las
mismas, sin perjuicio de las multas que se pac-
ten en el acuerdo. -

Articulo 5% La Comisién Nacxonal de Tele- -

visién reglamentaré las franjas de audiencia y
fijara el nimero de horas de emisién diaria alos

concesionarios de television publica y privada,

a fin de garantizar su igualdad de competenc1a
y cumphr a cabalidad con los fines y servicios
del servicios piiblico de television.

Articulo 6° El literal a) del paragrafo del
articulo 33 de la Ley 182 de 1995, quedara asf: -
a) Produccién nacional: Se entiende por pro-
ducciones de origen nacional los programas de
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por ‘personal artistico 'y técnico colombiano.
"La part1c1pa01on de artistas extranjeros. se

. ‘permltlra 51empre y cuando Ia normatividad de

su’pais de origen permlta la contratac1on de
artistas colombianos.-

- La Comisioén Nacional de Telev151on regla

mentard el porcentaje maximo de personas ex-.

tranjeras que puedan participar en los progra-

_mas dramatizados, para efectos de considerarlo
“produccién nacional. -

- Articulo 7°.°El penultlmo inciso del llteral

tercero, del articulo 37 de la Ley 182.dé 1995 .

quedara asf:
-Santafé de Bogota D. C,, tendra, Canal Re-

"glonal y podré asociarse con Cundmamarca y

los nuevos departamentos San Andrés y Provi-

dencia podri tenér un Canal Regxonal sin te-

querir- para ello entrar en asocio con otro ente
territorial.-Cundinamarca y los nuevos departa-
mentos también podrén-asociarse con-otros de-

partamentos continuos y con entidades estatales
de telecomunicaciones de cualquier orden y el

" area"de cubrimiento del canal 1nc1u1ra el domi-
. cilio pr1n01pa1 de éstas.’

- Articulo 8% El artlculo 43 de la Ley 182 de.

1995, quedar4 asi:

Articulo 43. Regnﬁen de prestacmn del ser-

vicio-de televisién por suscripcién. A partir de
la presente ley la- Comisién reglamentara las

-cond1c1onesv de-los contratos que deban
. prorrogarse, los requisitos de las licitaciones y

nuevos contratos que deban suscribirse. Cada

- ,canal de un concesionario. de televisién por- -
. suscripcion, que transmita-comerciales distin-
. tos de los de origen, debera someterse a lo que

re glamente la Comision Nac1onal de Telev151on

al respecto. - S _
Pardgrafo 1° Con el fln de fomentar. la -

" formalizacién de la prestacmn del servicio de -

televisién por suscripcidn, de manera tal que la

Comisi6én Nacional de Television pueda asi
_efectuar los recaudos de los-derechos que. co- .~
- rresponden al Estado y velar porque se respeten
1os derechos de autor de acuerdo a la legislacién
- nacmnal y alos acuerdos intérnacionales sobre

la materia; y a fin de que esta entidad pueda

- regular y controlar la caliddd de tal servicio en
forma efectiva, dentro de los tres (3) meses -

siguientes-a la vigencia de la presente ley, la

- Comisién Nacmnal de Television deber elabo-
rar e 1mp1ementar un Plan.de Promocién ¥

Normalizacién. del Servicio de Televisién por

‘Suscripcién Cableada a un plazo de cinco (5)
afios, ¢l cual debe consultar, ademés de los
mandatos generales de la presente ley; las si-

guientes’ dxrectrlces
- El plan promovera prlorltarlamente la crea-

.cién de servicios zonales y -Municipales 0
* Distritrales, de acuerdo con.la poblacién censa-

daen el Gltimo censo elaborado por el DAN E en
el afio de 1993.

‘1. Nivel Zonal. . i
A partir de la v1genc1a dela presente ley, se

- crean las siguientes zonas para la prestacmn del.
Servicio de telev1s1on por suscrlpcwn

¢

|

’ cualquxer género, realizados en todas sus etapas ,‘* a). Zona Norte compuesta por los departa-

.mentos de Atlantico, Bolivar, Cesar, Cordoba,
Guajlra Magdalena, San Andres y Prov1den01a
y Sucre;

b) Zona Central compuesta por los departa-
mentos.de Amazonas,Arauca; Boyaca, Caquet,

Casanare Cundmamarca Gualma Guaviare, -
Huila, Meta, Norte ‘de Santander, Putumayo -

Santander, Tolima, Vaupés, Vichada y el DlS-
.trlto Cap1tal de:Santafé de Bogotd; ..~

c) Zona. Occidental, compuesta por los de-
partamentos sde Antioquia, Caldas, ‘Cauca, Cho-
¢6, Ndrifio, Quindio, RlsaraldayValle del Cauca.”

En cada una de las zonas.anteriormente sefia-
ladasy considerando su poblacién total, la Co-
misién Nacional de Television ad]udlcara una
. concesion por cada 3.000.000 de habitantes.

Los prestatarios -del nivel zonal podran ex-
"-tenderse a otras zonas y ctibrir 1a totalidad del

territorio, siempre y cuando hayan cumplido -

con los programas- planteados a la Comision
Nacional de Television enel marco dela respec-
-tiva hcltacmn pubhca

2 .Nivel Municipal o Distrital:-
- a) Se adjudicard una concesion en Mumm-

-pios cuya poblacién sea .inferior a un mlllon-

/(1.000.000) de habitantes;

b).Se adjudicaran hasta dos concesiones en-

~ Municipios o Distritos cuya poblaci6n esté com-

- prendida entre un illén uno.(1:000.001) y | tres

“millones (3.000.000) de habitantes;
- ¢)Se adjudlcaran hasta tres concesiones en

Municipios. o Distritos. cuya poblacwn supere-
“los tres millones.(3.000.000) de habitantes. -

Paragrafo 2°, Hasta la fecha de cesién de los'

-contratos ala Comisién Nacmnal de Television,
los conces1onarlos del serv1c1o detelevisién
cerrada o por suscr1pc1on seguiran cancelando

la compensacién a que refiére el artlculo 49 de

la Ley 14 de 1991.

Si la Comisién decidiere prorrogar tales'con--

tratos por haberse satisfecho las condiciones
contractuales para tal evento.y por satlsfacer los

objetivos de las pohtlcas que trace tal ente

auténomo, 14 Comisién percibird la compensa-
‘¢ién que fl_]e en idénticas ¢ondiciones de los
operadores nuevosyla destmara ala promoc1on
de la television publica. ) :

Paragrafo 32 Los actuales concesmnarlos de

telev151on por suscripcion, continuaran prestan-

‘doelservicio en las condiciones pactadas ensus
respectivos contratos. En €l caso de que ellos

deseen prestar. el servicio en el nivel zonal;

deberan someterse a 10s  requisitos establecidos

por la Comisién Nacional de Televisién en la_

respectlva licitacién piiblica.

Articulo 9°. El articulo 44 de la Ley numero.

182 de 1995, quedara asi: R

- Las personas piblicas o-privadas que sean
licenciatarios de los servicios de valor agregado

y telematicos, y-que se encuentren en-conse-
cuencia. autorizados para prestar légalmente -

‘servicios de telecomunicacienes, podrin ope-
rar, en concurrencia, el servicio de la television

por cable, a través del procedimiénto de licitacién
~ piblica por la Comisién Nacional de Televi-
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smn sujetandose a las normas previstas en la K
presente ley, y deberan cancelar adicionalmente
las tasas'y tarifas que fije la Comisién para los

operadores dé telev1s1on por suscrlpcmn por
cable. :

Paragrafo Las tasas y tarifas que por este’
concepto se recauden provenientes de las em-
presas publicas de telecomunicaciones, serdn
transferidas al canal reglonal que opere enel
respectlvo ente territorial. '

- Articulo 10. El articulo 49 de la Ley 182 de
1995 quedard asi: ‘ -

. Todos los contratos de conceswn que se -

- celebren a partir de la v1genc1a de la presente

ley, seran adjudicados por las dos terceras par-

tes de 1a Junta Directiva de la Comisién Nacio-
nal de Television y ésta podra delegar su firma
‘en el Director de la entidad.

. El término de duracmn de los contratos de
concesion de espacms 'de television en ‘canales
nacionales de operacwn piblica, que se ad]udl-
quen para programacion general y para realiza-.
¢ién de noticieros a partn: del primero de enero .
~.de 1998, serd de seis (6) afios, de acuerdo conla
reglamentacién que explda la Comisi6n Nacio-
nal de Telev151on para el efecto:

" En todo caso los contratos de concesmn de
espacios de television pubhca son improrro-
_gables. - -

- Ademas de las causales de cadumdad previs- -
tas en la ley daran lugar aa terminacién del‘
contrato y al cobro de la cléusula penal pecunia- -
ria, aquellas causales’ pactadas por las partes. =

.Hasta el primerode enero de 1998, €l registro
de empresas concesionarias de espacms de tele-

" visién a que s¢ refierelaLey 14 de 1991, seguira
siendo manejado por el Instituto.Nacional de
Radio y Televisién. A partir de esta fecha, los

‘

_ concesionarios con contratos v1gentes  deberén

estar inscritos enel registro iinico de operadores
‘del servicio de televisién a que se refiere el
literal a) del’ articulo 48 de la Ley 182 de 1995.
Para este efecto, Inravision- debera remitir Ja
informacién correspondiente’ a la Com1s10n
‘Nacional de Televisién. .

La Comisién Nacmnal de Television debera
determmar las condiciones, requisitos, meca-
nismos y procedimientos que. deberdn cumplir
los.aspirantes a ser concesionarios de los espa- -
cios de television, teniendo en cuenta para ellos
criterios que garanticen la 1gualdad de oportuni-
dades en el acceso dé los servicios de television,”
el pluralismo informativo y que eviten las prac-
“ticas monopolisticas, asi como el aprovecha-
miento indebido de pos1c1ones dommantes enel.
“mercado. -

. Paragrafo. tran51tor10 Sm per]u1c1o de lo—': '

estlpulado en la presente ley cor.relacién a los
contratos de concesi6n de espacios en los cana-
les nacionales comerciales actualmente vigen-'
tes, otorgados mediante Licitacion publica ni-
.mero 01/94, 01/95 y 01/96, se respetaran los
términos orlgmalmente convenidos para su vi-_

gencia pero sin opcién de prérrogaalguna.

Articulo 11. Los. operadores privados del
$eryicio de televisién deberédnreservar el 5% del
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total de su programacién para presentacion de
programas de interés piblico y social. Uno de
estos espacios se destinard a la defensorfa de
televidente. El Defensor del Televidente sera

demgnado por cada operador prxvado del serv1-',

cio de televisidén.
Articulo 12. Elinciso segundo del articulo 55
de la Ley niimero 182 de 1995, quedara asi:
. Lareglamentacion que expida la Comision
Nacional de Televisi6n en relacién con el tiem-
po de los espacios institucionales, debera hacer-

se dentro de los tres (3) meses siguientes a la.-

'vigencia de la presénte ley.

Tratandose de la television comerc1a1 como

en la television de interés piiblico, social, re-
creativo y cultural, se-deberd incluir el sisterma
de subtitulacion o lenguaje manual para garan-

tizar el acceso de este servicio alas personas con -

problemas auditivos-o sordas. La reglamenta-
cién para dicha poblacién debera expedirse por
la Junta Directiva de’la Comision Nacional de
Television en un término no mayor a-3 meses
desde la promulgacion de la presente ley..

Articulo 13. El articulo 56 de la Ley 182 de E

1995, quedara asi:

A partir del 1° de enero de 1998, el servicio

de television sera prestado a nivel nacional por
los canales nacionales de operacwn pablica'y por
'los canales nac1onales de operacion pnvada

Los concesionarios.de los canales nacionales
~ de operacién prlvada deberan ser Sociedades
Anénimas con un minimo de trescientos (300)
accionistas. chhas sociedades deberan inscri-
bir sus-acciones en las Bolsas de Valores.

_ Quien participe como -socio en un canal

Nacional de operacién privada, no podra ser
concesionario en los Canales Nacionales de
operacién publica; ni operador ni contratista de
los Canales Regionales, ni operador ni contra-
tista de estaciones locales de television:

En aras de la democratizacién en el accesoal '

uso del espectro electromagnetlco y sin per]ul-
cio de los contratos de concesion de espacios de

television vigentes, ningiin concesionario en los
~ canales nacionales de opefacién pl’lblica o pri-
vada o beneficiario real de la inversion de éstos
en los términos del articulo 52 de la Ley 182 de

1995, podra ser concesionario en un nivel

territorial distinto del que sea titular, ni participar
directamente o-como beneficiario real de la inver-
si6n en Jos términos mencionados, en el capital de

-cualquier sociedad que preste el servicio €n un

" nivel territorial distinto del que sea titular.

-De igual forma nadie podra resultar
adjudlcatarlo de mas de una concesion dentro
del nivel territorial que le ha sido asignado.

Qulen sea concesionario en una cadena no -

podra serlo en otra ni dlrectqmente ni por inter-
puesta persona.

No se podra otorgar a los concesionarios de
espacios de televisién mas'del veinticinco por

ciento (25%) ni menos del siete punto cinco por

ciento (7,5%) del total de horas dadas en conce-
sién en la respectiva cadena. '

Articulo 14. El articulo 60 de la Ley 182 de
1995, quedara asf:

La Junta Administradora de Inravisién y las
Juntas Administradoras Regionales seguirén
cumpliendo las funciones que no contrarien lo
dispuesto en esta ley y, en general, las de direc-
cién de.la entidad, de conformldad con las
normas respectivas:

A partir de la vigencia de la presente ley, la

Junta Administradora de Inrav151on estara con-
formada asi:

a) El Ministro de Cornumcacmnes o su dele-
gado quien la presidird; '

/

b) El Ministrode Educacmn o el Viceministro -

del ramo;

- ¢)El representante legal de la Empresa Na-
- cional de Telecomumcacwnes o su delegado;
d) El representante del maximo ente guber-
namental espec1ahzado en la promocmn de la
cultura; -

e) Un delegado de la Junta Directiva de la
Comision Nacional de Televisién; -

f) Un delegado de los concesmnarlos de
espacios de television; '

g) Un delegado- de los traba]adores de
Inravision designado por ellos mismos.

El Director de la entidad asistira por derecho

propio a lasreuniones de la Junta, con derecho-,

a voz pero sin voto.

De la Junta Administradora Reglonal haran

parte, ademas de las personas que se determmen
en sus estatutos:

‘Un miembro de la Junta Directiva de la
Comisién Nacional de Televisién o su delegado.

" LaJunta Administradora Regional sera pre-
sidida por uno de sus integrantes, de acuerdo
con lo que determinen sus estatutos. .

A la Junta: Administtadora Regional le co-
rrespondera la ad]udlcacmn de los contratos de
cesién de derechos de emision, produccién y
coproduccmn de programas 1nformat1v0s noti-
cieros y de opinién.

Articulo 15. Elarticulo 61 de la Ley 182 de’

1995, quedara asf:

Ademasdelas funcwnes que enla acfualidad
tiene asignadas, a la Compaiifa de Informacio-

nes Audiovisuales le corresponderé por minis-"

terio-de la ley a partir de la fecha en que ésta
entre a-regir, producir individual o conjunta-
mente con Inravision programacion en la Cade-
na Tres o Sefial Colombia.

“Tgualmente Audiovisuales serd concesionaria
en los canales comerciales de Inravision. Asi
mismd, la Compaiifa de Informaciones

- Aud10v1sua1es continuara hasta el 31 de diciem- .
bre de 1997, explotando los espacios de- televi-
sién que actualmente tiene en los canales Unoy . -

A. Una vez reviertan éstos a Inravision, la-Junta
Directiva de ]a Comisién Nacional de Televi-
sién, procedera a ad]udlcarlos mediante el pro-
cedimiento de licitacién pdblica.” -

Paragrafo 12 La programaci6n cultura] de la
Compafifa d¢ Informaciones Audiovisuales e
Inravision, deberé fundamentarse en un con-.

cepto amplio de ésta. . -

En consecuencia no sélo seran culturales los -

programas producidos por dichas entidades que

<

estan referidos a la difusién del conocimiento.
.cientifico, filos6fico, académico, artistico, o

popular, sino también aquellos cuyo contenido *
tenga como propésito elevar el desarrollo hu-
mano o social de los habitantes del territorio-
nacional o fortalecer su identidad cultural o

‘ propender por la conservacionde la democracm
'y convivencia nacional.

* Los programas deportivos, recreativos de
CONCUISO 0 losdestinadosala aud)enma infantil,
ser4n considerados culturales si sus contenidos
cumplen los requisitos establecidos en este
paragrafo..

Par4grafo 2°. En todo caso de los] prograrnas
de la Cadena-Tres o Sefial Colombia podran
recibir aportes, colaboraciones, auspicios y
patrocinios de conformidad con la reglamenta-

cion que expida la Comisién Nacional de Tele- -

vision. Cuando se trate de transmisiones de

~eventos culturales y recreativos especiales de

esta cadena, se aplicardn las normas previstas
para la comercializacion de las Cadenas Uno y

‘A de Inravision, sin perjuicio del objeto de

Seiial Colombia. -

Articulo 16. El artlculo 62 dela Ley 182 de
1995, quedari ast:

El Instituto Nacional de Radio y Telev1310n
es una sociedad entre entidades piiblicas, orga-

- 'nizada como empresa Industrial y Comercial
- del Estado conformada por la Nacidn, a través

del Ministerio de Comunicaciones, Telecom y
Colcultura. Tendrd como objeto la operacién
del sérvicio pl’lb1ico de la Radio Nacional y
Television. Asi mismo corresponde alnravision

_la determinaci6n de'la programacmn produc-

cién, realizacion, transmisién, emisién y explo-
tacién de la Television Cultural y Educativa en
los términos de la presente ley.

Inravisién tendra autonomia presupuestal y

administrativa de acuerdo con su naturaleza
juridica, y en desarrollo de su objeto. social

podré constituir entre si o con otras personas

naturales o ]undlcas nacionales o extranjeras,

- sociedades o asociaciones destinadas a cumplir

las actividades comprendldas dentro de sus ob-
jetivos, conforme a la ley de su creacién y
autorizacion y a sus respectivos estatutos.

"~ El patrimonio de Inravisi6n estara constitui-
do entre otros por aquel que en la actualidad le .

corresponde por los aportes del- presupuesto
nacional y por las transferencias que le otorgue

la Comisién Nacional de Televisién. Dichas

transferencias se hardn-de manera perlodlca
cada cuarentay cinco (45) dias y en ningfin caso

-podrén ser inferiores en pesos “constantes a lo

transferidoenel perlodo inmediatamente anterior.
- En cuanto a los recursos provenientes de las

‘tasas, tarifas y derechos producto de los contra-

tos de_concesién de.espacios de television, asi
como los recursos que ella perciba por contra-

". t0s y concesiones especiales previstos en esta -
ley, la Comision Nacional de Television trans-

ferira a Inravisién la cantidad necesaria y sufi-
ciente para que dicho operador pueda cumplir y
desarrollar cabalmente su objeto.

Trimestralmente lJa CNTV, enviar4 a las hono-
rables Comisiones Sextas de Senado y Cémara
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. de Representantes una relacién-pormenorizada
de las transferencias. Si las honorables Comi-
siones encontrasen que las transferencias mate-

. tia de este articulo no fuesen suficientes, proce-
dera a ejercer sobre la Comisién Nacxonal de
Televisién el respectivo control politico.

La Sefial del Canal Cultural, Educativo y
Recreativo del Estado o Sefial Colombia de
Inravisién, serd de cardctery cubrimiento na-
cional en las bandas que ofrezcan las mejores
condiciones técnicas de calidad y cubrimiento.

Salvo el Director Ejecutivo, el Secretario
General, los Subdlrectores los Jefes de Oficina
y de Divisi6n, los demas funcionarios seguiran
como trabajadores oficiales y gozardn del am-

paro que la Constltucmn y la presente ley les

otorga.

Los ingresos percibidos por Inravisién de
conformidad con el articulo 21 de la-Ley 14 de
1991, se destinaré a la promocion, moderniza-
cién y fortalecimiento de los canales de interés
publico.

Pardgrafo 1°. Inravision sera el responsable

de detérminar la programacion del Canal de -

Interés Piblico o Seinal Colombia.

Paragrafo 2°. Los concesionarios de canales
nacionales de operac1on privada deberén desti-
-nar el uno punto cinco por ciento (1.5%) de la

-facturacién bruta anual, para el Fondo de Desa- )

rrollo de la Television Piblica, y sera pagadero
- trimestralmente,

Previo otorgamlento delas frecuencms por el
"Ministerio de Comunicaciones y sin perjuicio

- de lo establecido en el articulo 28 de 1a Ley 182

de 1995, 1a CNTV teniendo en cuenta los estu-

‘dios pértinentes, decidir4 el reordenamiento fi-

nal del espectro electromagnético, pudiendo
hacer cambios dentro de las bandas del VHF

“pero en todo caso sin desmejorar las condicio- -

nes que tienen los operadores piiblicos de
television a la vigencia de la presente ley, y
'prev1o el visto bueno del Mlmsteno de Comum-
caciones.

Articulo 17. Con el objeto de establecer la
‘real y efectiva igualdad de condiciones para los
concesionarios 'y los ‘operadores del servicio

piblico de television en los distintos niveles de

cubrimiento territorial, en-cumplimiento de los
principios constitucionales de igualdad ante la
_ley y enel acceso al espectro electromagnético,
‘la Comision Nacional de Television abrird
licitacién piblica- para la adJudlcacmn de los

espacios de television piblica,. seis (6) meses.

antes de sus respectivos vencimientos.

'Los concesionarios de espacios de television
con contratos v1gentes tendran la facultad de
renunciar a la concesion que les ha sido otorga-
day proceder a la terminacién anticipada de los
contratos sin que haya lugar a indemnizacién
."alguna por éste concepto. Los espacios respec-
. tivos seran adjudicados mediante licitacién pad-
blica que abrira la Comisién Nacional de Tele-

vision, dentro de los tres (3) meses s1gu1entes a.

dichas renuncias, si se dieren.

Pargrafo. La Comisién Nacional de Telev1-
si6n debera determinar las condiciones, requisi-
tos, mecanismos y procedlmlentos que deberan

cumplir los aspirantes a ser concesionarios de

los espacios de television de que trata el presen-

. te articulo teniendo en cuenta para ello criterios
que garanticen la 1gualdad de oportumdades en -

el acceso a los servicios de televisién y que

eviten las pricticas monopolisticas, asi como el

aprovechamiento indebido de posiciones domi-

‘nantes en el mercado

Paragrafo transitorio. La Comisién Nacional
de Televisién expedird el régimen de transicion
segiin el cual los actuales concesionarios de
televisién deberdn renunciar.a sus espacios en
caso de que alguno de ellosresulte adjudicatario
de un canal nacional de operacién privada, o de
una estacion local de television con el objeto de.

‘evitar que pueda operar sxmultaneamente dos

concesiones.

Articulo'18. La Comisién Nacional de Tele-
vision llevard un archivo con los informes y
documentos de los concesionarios y operadores

' que estime necesarios, €l cual estara a disposi- -

cién de las Comisiones Sextas de Senado y
Camara del Congreso de la Repubhca cuando
éstas asi lo soliciten. La omisién en el cumpli-

‘miento de esta funcién de informacién y control

por parte de la Comisién Nacional de’ Televi-
sién, dar4 lugar a las sanciones que la ley con-
templa en relacion con la omisién de funciones’,
piblicas y mala conducta.

Articulo 19.La Comlslon Nacional de Tele-
visién asignard un canal de televisién de
cubrimiento nacional para el Congreso de la

] Repubhca

Los concesionarios del servicio piblico de
television por suscripcion y de televisién comu-
nitaria sin 4himo de lucro, deberén reservar un
canal exclusivo para transmitir la-sefial que
origine el Canal del Congreso de la Repiblica.

L sefial originada por el Canal del Congreso
serd subida al satélite con recepcmn por cual-
quier persona. '

Pardgrafo. Mientras entra en operacién y
funcionamiento el Canal de televisién del Con-
greso de la Repiblica, Sefial Colombia o el
Canal de interés piblico continuara transmitien-
do las sesiones del Congreso de la Repiblica. -

Articulo 20. La Cadena Tres emitird la Tele-
visién Educativa, de acuerdo con la programa-
cién definida por Inravision, de conformidad
con los lineamientos del Ministerio de Educa-
cién Nacional y las funciones establecidas para
la Comisién Nacional de Television.

Incluira programas de educacién formal, no

formal e informal, de educacién laboral, de

bachillerato que actualmente divulga de Radio
Nacional de atencidn educativa a poblaciones y
de educacién sobre el ambiente, dirigidos -a-
nifios, jévenes y adultos, sin distingo de raza,
region y condicion social.

De la misma manera, las Cadenas Uno VYA
cederdn espacios a las instituciones guberna-
mentales para la emisién de programas enca- -
minados a la educacién de los ciudadanos, -
especialmente en areas de salud, educacion,
servicios piblicos, desarrollo cultural, dere-
chos humanos y economia solidaria. Para

ello la Comision Nacional de Television oira

las propuestas del Gobierno Nacional y dar4
prioridad a estos programas.

Paragrafo 1°. Lasasignaciones presupuestales '
necesarias para el cumplimiento-de los progra-
mas a que se refiere este articulo, se harén de
acuerdo con lo que para el efecto dlsponga el
Plan Nacional de Desarrollo, y atendiendo las
propuestas para sus_ presupuestos de gastos y
que para tales efectos presenten los Ministerios
de Comunicaciones, de'Educacién Nacional, la
Direccién General de Inravisién y la COI’I]lSlOH )
Nacional de Television.

Paragrafo-2°. El- Estado garantlzara a los

- grupos étnicos el acceso permranente al uso del

espectro electromagnético y a los servicios pu-
blicos de telecomunicaciones y medios masivos
de comunicacion del Estado, la creacion de sus.
propios medios de comunicacién en sus dife-

-rentes_modahdade_s y la realizacién del Plan de

Desarrollo para los grupos étnicos, con criterio
de equidad, reconocimiento de la diferencia-
cién positiva, la igualdad de oportunidades y

- justicia distributiva acorde a la Legislacién de

las Comunidades, con el objeto de garantizar
sus derechos etnlcos culturales y su desarrollo
1ntegral

* Ordénese al Ministerio de Comumcacxones
.y la Comisién Nacional de Televisién que a
partir de un mes de sancionada laley, expidan de
manera especial los mecanismos legales nece-
sarios para tal efecto acorde a las leyes de los
grupos étnicos. ‘

Articulo 21. El servicio de television-satelital

denominado (DBS) o televisién directa al ho-

gar, o cualquier otra denominacién que se em-
plee para. este sistema, deberd prestarse por

‘permiso otorgado por la Comisién Nacional de

Televisién y bajo las normas que para tal efecto
dicha entidad establezca. Cuando a través de -
este sistema se presten otros servicios de teleco-
municaciones-se requerira autorizacién previa
del Ministerio de Comunicaciones.

En todo caso cualqulera que sea laTeglamen-
tacién o permiso siempre causaré el pago de las-
tasas, tarifas y derechos que sefiale la Comisién
Nacional de Televisi6n para el servicio de tele-

. visi6n por suscripcidn, asi como el cumplimien-
. to de las obligaciones que determine.

Articulo 22. Se entiende quees obligatorio el
cumplimiento de los pl'lIlClplOS constituciona-
les y-de Ios fines del servicio de televisién a los
que se refiere el articulo 22 de la Ley 182 de

- 1995, como son entre otros la igualdad de opor-

tunidades en el acceso al espectro electromag-
nético para la prestaci6n del servicio piiblice de
television, el pluralismo informativo y la vera-

‘cidad, imparcialidad y objetividad de la infor-

macion que se difunda. Por consiguiente, tanto .
la Comisién Nacional de Televisién como los
concesionarios y operadores del servicio de
televisién, observaréan estrictamente dichos fi-
nes y principios, las normas contenidas en la
presente ley y las demas disposiciones constltu-
" cionales y legales sobre la materia.

En particular, y teniendo en cuenta la alta
responsabilidad social que conllevan las activi-
dades desarrolladas por noticieros y programas
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de opinidn, los concesionarios u operadores del
servicio en estas actividades, deberan atender a
cabalidad los mencionados pr1n01plos y fmes
del servicio de televisién.

Articulo23. Para efectos de [a interpretacién
de la Ley 182 de 1995, cuando quiera queé se

encuentre ensu texto la expresién “Canal Zonal
~ o Canales Zonales”, entiéndase que se trata de
Canales Nacionales de Operacién Privada. Igual-

mente, cuando la ley se refiera a Canales Nacio-
nales, deberd entenderse que se trata de los

es, los que estan constituidos por los coneesio-

- narios de espacios de television. -

Articulo 24. El articulo 22 de la Ley 182 de

1995, quedar4 asi:

Clasificacién del servicio en funcxon de su
nivel de cubrimiento. La Comisién Nacional de
Television definird, y clasificard el servicio asi:

12, Segiin el pais de origen y destino de la
sefal:

a) Televisi6n internacional. Se refiere a las

sefiales de televisién que se originan fuera del
territorio nacional y que pueden serrecibidas en

Colombia o aquella que se orlgma en el pais y

que se pueden recibir en otros paises; .
b) Television colombiana. Es aquella que se

+ origina y recibe dentro del territorio nacional.

- 2% En razén de su nivel-de. cubrlmlento
terrltonal -

a) Televisién nacional de operacién piblica. .
Se refiere. a‘las sefiales de television operadas”
_-por Inravisién o el ente publico pertinente,

autorizadas para _cubrir todo el temtorlo na-
cional;- = . C-

"~ b) Televisi(’m nacional de operacién privada.

'Es aquella autorizada como alternativa privada

y abierta al-publico, para cubrir de manera

permanente las necesidades del servicio y la

prestaci6n eficiente y competitiva delmlsmo en

) todo el territorio nacional; ‘
c) Televisién rcglonal Es el servicio de tele-

vision que ctibre un area geografica determina-

“da, formada por el territorio del Distrito Capital
"- o inferior al territorio nacional sin ser local; -

d) Televisién local. Es el .she;rvicio de televi-

sion prestado en area geogréfica continua, siem-
. preycuando éstano supere el 4mbito del mismo
Municipio o Distrito, drea Metropohtana [

Asociacién.de Municipios; -

" - e) Televisién Comunitaria-sin 4nimo de lucto.

-Paragrafo 1°. La Comision Nacional de Tele-
.visién adjudicard mediante licitacién piblica
las concesiones para la operacién de las estacio-

nes locales de televisioén, de cardcter privado,

con 4nimo de lucro. Lo anterior para todas las
capitales de departamento y ciudades que supe- -

- renlos 100 mil habitantes. Para las ciudades de

mas de un (1) millén de habitantes la Comisién
Nacional de Television determinara €l nimero
plural de estaciones locales de televisién de
carécter privado con dnimo de lucro.

... Pardgrafo 2° Las estaciones de televisién
local con 4nimo de lucro podrin encadenarse

para transmitir-la misma programacion, segiin
la reglamentacion que para el efecto expida la

ComisiénNacional de Television. En todo caso,

él encadenamiento no podran superar el 80%

. del tiempo de transmisién total.

‘No obstante lo anterior, las estaciones loca-
les de televisi6n privada con 4nimo de lucro,
podrén encadenarse a nivel regional para trans-
mitir eventos civicos, culturales o deportivos de
caracter ocasional, sin que para ello tengan que
tramitar previamente ninguna autorizacién- de
la Comisién Nacional de Television.

Paragrafo 3°. Ninguna persona podré porsio
por mterpuesta persona participar en‘la compo-
sicién accionaria en més de una estacion priva-

da de televisién local, sin perjuicio de las demas

limitaciones establemdas enlaLey 182 de 1995
y en la presente ley. -

Quien participe en el capital de una estacién
local privada de televisién, no podra participar
en la prestacion del servicio de television de los
Canales de operacion piiblica o privada.

. Articulo. 25. ‘A-partir de-la vigencia de la
presente ley para laevaluacién y declaratoria de
- caducidad de los contratos de concesién vigen-

tes 0 que se celebren con posterioridad a esta ley

para la prestacién del servicio piblico de .
television; la Comisién Nacional de Televi- -

sion debera tener en cuenta entre otros criterio,

“los siguientes pardmetros:

Sobre un puntaje total de 1.000 punto.s, el
concesionario. debera cumplir con un minimo
del 80% de dicho puntaje total asi:

Contenido de la programacién . 250 puntos
"Calidad de la programacién = - 300 puntos
- Cumplimierito de las obliga- . )
ciones contractuales 350 puntos

~ Experiencia - 100 puntos

Total 1.000 puntos

Sin perjuicio de las demas causales previstas

en la ley y en las estipulaciones contractuales,
los contratos que no obtengan el 80% del puntaje
indicado o que no hayan obtenido al menos 200
puntos para el renglén del contenido y al menos
300 puntos para el renglén de cumplimiento de
las obligaciones contractuales, deber4n ser objeto
de declaratoria .de caducidad, entendiéndose que

el no cumplimiento de estas condiciones afecta de .
_ manera grave y directa la ejecucién del contratode .

forma tal que conduce a su paralizaci6n.

Paragrafo. En los contratos para realizacién -

de noticieros y programas-de opinion, se evalua-

14 y calificaré el renglén de contenido en fun- -
. cion de los criterios de equilibrio informativo, .
informacién veraz, imparcial y objetiva, res-
‘ponsabilidad social de los medios de comunica-

ciény preemmenaa del interés pubhco sobre el

-privado..

La actividad periodistica gozara de protec-
cién para garantizar su hbertad e lndependencm
profesional.

Articulo.26. A més tardar en febrero de 1997
la Comisién Nacional de Televisién, deberd
evaluar el cumplimiento de las obligaciones

- contractuales por parte de los actuales concesio-

narios de espacios de television vigentes de

conformidad con las normasy principios vigeén-

tes para’la época de su celebracién.

‘Esta revisién debera efectuarla por lo menos
cada seis meses. '

Articulo 27. Para la correcta prestacién del |
. servicio publico de television, la franja com-

prendlda entre las 7 a.m., y las 9:30 p.m., debera

ser para programas aptos para todos los publi-

cos. Si en uno de éstos se violaren las disposi-
ciones del Decreto 2737 de 1989 (Cédigo del
Menor) o cualquier ley que proteja los-derechos
de los nifigs, de los jovenes y de la familia, la
Comisién Nacional de. Televisién impondra
sanciones, segiin la gravedad del hecho desde la
suspensién temporal del programa hasta la can-
celacion del mismo.

Artlculo 28. Derdgasen los articulo 11; arti- = ..

culo 36 numeral 2; articulo 37, numeral 2;

articulo 38 articulo 39 articulo 40y articulo 50'

delaLey 182 de 1995. En general, se derogan y
modifican las disposicioneslegales y reglamen-

- tarias que sean contrarias.a lo previsto en la
_ presente ley. En las materias no reguladas por la
" presente ley.se aplicard.lo dispuesto en las

Leyes 14-de 1991 y 182 de 1995.

Articulo 29. La presente Ley re[giré a partir -

de-la fecha de su sancién y-promulgacion.
Honorables Senadores:

Jaime Vargas Sudrez, Edgar GomezRoman )

Alvaro Mejia Lépez, Bernardo Guerra Serna,

. Fabio Valencia Cossio, José Name: Terdn, -

Samuel Moreno Rojas, Luis Gutiérrez Gomez,
‘Julio César Guerra Tulena. -

Los honorables Representantes ala Cimata:

Marla Isabel Mejia Marulanda, Carlos Al- -
fonso Lucio, Alonso Acosta Osio, Armando

Molina Agudelo, Eduardo. Henriquez Maya,

"Roberto Herrera Espinosa, Antonio José
_Pinillos, Martha Catalina Daniels.

- Constancna
-Los suscritos Senadores Fabio Valencia

Cossio y Samuel Moreno Rojas, dejamos cons- -

tancia de nuestro voto negativo a los articulos
25 y 26 del texto del proyecto definitivo de
television, aprobado en el dia de hoy por la
comisién de conciliacion.

Ro;as

Una- vez leida el Acta de Conciliacién al
Proyecto de ley 088 de 1996, acumulado-al 098,
104y 197 de 1996 Camara, 147 de 1996 acumu-
lado 041, 090 y 096 de 1996 Senado, el sefior
Presidente de 1a Corporacién abre su discusién.

Intervencion de la honorable Represen-
tante Yaneth Suirez Caballero:

Sefior Presidente, este proyecto cuya conci- .

liacién se acaba de aprobar, lo voté negativa-

' ‘mente en el momento de su dlSCllSlOl’l enconse- |

cuencia quiero dejar también m1 voto negatlvo
al Acta de Conciliacién.

Intervencion del honorable Representante
- Ramire Varela Marmolejo: ‘

Muchas gracias. Quiero igualmente anun-
ciar mi voto negativo-al Acta de Conciliacién
que esta puesta a consideracién sobre el proyec-

to de ley de televisi6n, para reiterarle a la opi- -

nién pubhca colombiana que ese proyecto es

Fabio Valencza ‘Cossio, Samuel Moreno
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11ega1 e mconstltucmnal para protestar- pubhca-
mente por la falta de pluralidad, por la falta de
democracia del sefior Presidente de la Cimara
de Representantes, doctor Giovanni Lambo gha

a quien se le pidi6 con 8 dias de ant1c1pac1on que”

designara un miembro de la oposicién en la

Comision de Conc111a01on a ultima hora se -

dxsculpo y habia designado.cuando ya la Comii-
_si6én de Conciliacién habia terminado el estudio
y estaba en preparacion el acta.

Doctor Giovanni- Lamboglia con su actua-

cién nos hace recordar pero en contradiccion, la
democracia que.en esta Corporacién colocd

,nuestro anterior. Presidente, el doctor Rodrlgo"

. Rivera Salazar.

Intervencion del- honorable Represen
tante Rodrigo Echeverry:

Gracias sefior Présidente. Para dejar cons-
tancia de mi voto negativo a esta actade conci-
liacién. En mi criterio se estd cercenando una.
prérroga de unos contratos, 1o que esté colocan-
doen peligro la estabilidad econémica del pais,
por unas demandas que con seguridad se ven-
dran, que valdran aproximadamente entre 300y

- 500 millones de délares.

En ese sentido dejo constancia de mi voto

negatlvo porque no estoy de acuerdo con lo quev :

aqui hoy esta sucediendo:
Intervencién del honorable Represen-

tante Agustin Hernando ‘Valencia Mosquera: ’

He observado a los arteriores oradores que
estdn dejando censtancia de voto negatlvo y no
hemos votado aqui nada.

En consecuencia esas constanc1as que las’
dejen después de la votacion, creo que esoeslo -

procedimental, muchas gracias. -

Intervencion de la honorable Represen-
tante Ingrid Betancourth Pulecio:

Gracias sefior Presidente. También para de-

jar mi constancia sobre mi voto negativo en-

referencia con el proyecto de ley de television, .

por dos razones: primero, porque €l proyecto

anunciaba una democratizacién de la television-
- y'lo que hace es reforzar los monopolios que en

este momento existen, lo cual podré probarse en

los meses futuros cuando esto ya se vuelva una -

realidad tangible. Segundo, porque pienso que
ese es un proyecto que atenta directamente

" contra la libertad de prensa, obligando a la

informacidn a estar sujeta a los compromisos e

. intereses de-los Gobiernos de turno. -

", Cerrada la discusi6n del informe de concilia-
ci6n al Proyecto ley niimero 088 de 1996, acu-

- mulado al 098, 104 y 197 de 1996 Camara, 147

de 1996, acumulado al 041, 090 y 096 de 1996
Senado, el sefior Presidente de la Corporacién
solicita al sefior Secretario abrir el Registro
electronico para realizar la votacion.

El seiior Secretarlo procede de confor'

midad: -

Ruegoa los honorables Representantes votar

por medlo del registro electrénico, y los. que

tengan problema con'el registro favor hacerlo

manualmente aqui-en la Mesa, para’ aprobar

‘o negar el’ mforme de la Comisi6én de Conci-
liacién.

Constancia de voto negativo

. Honorables Representantes: Janeth Suérez,
Ramiro Varela, Alegria Fonseca, Julio Bahamén
Vanegas; Héctor Dechner, Inés Gémez de Var-
gas, Gustavo Moreno, Alberto Téllez, Rodr1g0
Echeverry e Ingrid Betancourth.

-Después de cerrada la votacién, el sefior
_Secretario informa: y

Sefior Presidente, el 51gu1ente esel resultado
dela votacion: )

Por el SI: ' 72 votos

PorelNO: | 14 votos

En consecuencia ha sido aprobado el infor-
- me de la Comision de Conciliacion.al Proyecto
de ley. nimero 088 de 1996, acumulado al 098,
104’y 197 de 1996 Cémara, 147 de 1996, acu-

- mulado al 041,090y 096 de 1996 Senado, sefior

Presidente.

A contmuacnon el sefior Presndente de la
- Corporacion: -~

Da posesidén delcargo de Representante ala-

Cémara al doctor José Manuel Villarreal -

Quindnez.
El Presidente dicex - B
~ Doctor: José Manuel Villarreal Qulnonez

“Invocando la proteccién de Dios, Juris
ante esta Corporacién que representa-al pueblo
de Colombia, cumplir fiel y lealmente con lds
deberes que el ‘cargo de Representante a la
‘Camara os imponen, de acuerdo con la Constl-
tucion y las leyes?

El doctor José Manuel Vlllarreal Qumonez,
responde: '

. “Si juro”.
El sefior. Presidente concluye:

“St asi fuere que Dios, esta. Corporecié'n yel -
pueblo os lo premien, y 51 no que El y ellos oslo
demanden”. :

El sefior Presldente- de la Corp()racu_)n: T
" Solicita al'sefior Secretario General dar lec-
tura al siguiente punto del Orden del Dia.

De conformidad el senor Secretario Gene-
-ral procede asi:

Sl
Proyectos de ley para segundo debate

de conformidad con el articulo 80
' de la Ley 52 de 1992

Proyecto de ley niimero 185 de 1996 Cdma- <

ra, 089 de 1996 Senado, por el cual se dictan
norinas tendientes a la racionalizacion del gas-
topiiblico y se expiden otras disposiciones.

Sefior Presidente: Enla sesion del dia de ayer
quedaron pendientes unos articulos, los cuales
fueron ampliamente debatidos y s6lo falta apro-
barlos. Por tal motivo puede usted someterlos a ‘
la votacién respectlva Los articulos son los .
siguientes:

" Articulos 20;22,24,25, 28y29 Estan leidos
los articulos y puede someterlos a aprobacién.
Direccién de la sesién por la Presidencia:
En consideracién de la Cmara los'articulos
leldos antériormente; se abre su discusion, in-
formo que va a cerrarse, se cierra. bLos aprueba
la Camara"
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El sefior Secretario General responde:

Han sido aprobados los articulos 20, 22, 24,
25,28 y 29 del Proyecto de ley nimero 185 de -
1996 Camara, 089 de 1996 Senado, sefior Pre- -

.sidente, con excepcién de la doctora Martha
Isabel Luna Morales, quien registra su voto
negativo- a los artlculos 28 y 29 del presente
proyecto. . . .

El seior Presndente de la Corporacnon

Solicita al sefior Secretario continuar con el
siguiente articulo: ' - '

El seiior Secretarlo procede de confor-
midad:

Corresponde al articulo 30 Ex1ste enlaMesa
un texto que estd conciliado y firmado,.en el
sentido de revestir de Facultades Extraordina-
rias al sefior Presidente de la Repubhca Eltexto
 dice asi:

Proposnclon nimero 761 de 1996
‘ (diciembre 16)
El articulo 30 quedar4 asf:

"Articulo 30. Revestir al Pres1dente de Ia
. Repiblica de facultades extraordinarias por el

- término de 6 meses, contados a partir dela fecha

de publicacién de la presente ley, para suprimir -

‘o fusionar, consultando la opinién de la Comi- -

sién de Racionalizacién del Gasto Publico, de- .
pendencms 6rganos-y entidades de la rama
e]ecutlva del orden nacional que desarrollenlas
"mismas funciones -0 que traten-las mismas
~materias o que cumplan ineficientemente sus
" funciones, con el propésito de racionalizar'y
reducir el gasto piblico. Igualmente, tendrd
facultades para separar Ia Unidad Administrati-
va Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales, DIAN. . -

* Paragrafo 19 El ejercicio de las facultades .
que se confieren en €l presente articulo no
‘incluye los 6rganos, dependencias o entidades a
los cuales la Constitucién les reconoce un regl-
men de autonomia. -

Paragrafo 2°. Para el ejercicio de estas facul-
tades.el Gobierno solicitar4 a las Mesas Direc-
tivas de las respectivas Comisiones de Senadoy |
Céimara, la designacién de tres Senadores y tres
‘Representantes que lo asesoren en €l tema propio
de acuerdo con las funciones de cada una de ellas. .

\ *  (Hay firmas ilegibles).

- Direccién de la sesién por la Presidencia:

En corsideracién la proposicién presentada
al articulo 30.’Se abre su discusion.

Intervencién del honorable Representante
Rodrlgo Echeverry:

+ Gracias sefior Presidente. Queria ofr al sefior
Mlmstro sobre la proposicién que hay enla Mesa,
sx usted comparte ese criterio sefior Ministro.

Intervencién del seitor Ministro de Ha-
clenda y Crédito Piblico, doctor J 0sé Anto-

_ nio Ocampo.Gaviria:

Sefior Presidente: para responderle al Repre-
- sentante Rodngo Echeverry en el sentido de que
esta proposicion concili6 tres. propuestas que
habia sobre la Mesa, incluyendo ensu texto
principal aquel que fue aprobado por el Senado
de la Repiblica. Por lo tanto, el texto que acaba
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de leerse es el texto en el cual se ha buscado la
conciliacién de las diferentes propuestas de
redaccion que estaban sobre la Mesa.

Intervencion del honerable Representante
Jaime Casabianca Perdomo:

Para preguntarle al sefior Ministro de Ha-
.cienda: ;Este recorte presupuestal cuanto va a
significar? ;Cuéles son los estudios previos que
-ellos han hecho para habernos, traido esta ‘pro-
puesta? Porque no creo que sea una propuesta que
no tenga un contenido mas 0 menos serio y exacto.

Sefor Ministro: aqui tenemos aproximada- -

mente unos tres proyectos de ley que van a

.implicar la creacion de otras entidades; por un.
lado se ve una racionalizacién en el Gobierno y.
de otro lado se ven tres proyectos inclusive uno -
de la juventud y el deporte, que crean una

reestructuracién y una cantidad de facultades
para el Ministerio de Educacion; y ve uno la ley
de la cultura y cantidades de facultades para la
ley dela culturay traslados presupuestales, y cobro
de impuestos, inclusive, cuando existe otra ley dé
nuevos impuestos y cobros de estampillas.

Veo que por un lado va el Ministro de Ha-
cienda con una maleta y por el otro los demas
Ministros con otra.

. Qulsleraverdaderamente seﬁorMinistro ,que
_ nos diera usted una respuesta seria'y exacta de

cuiles son los pardmetros en que usted va a .

definir esto. Dentro del paquete de proyectos
que estan pendientes viene uno gigantesco de
-carrera administrativa que va a significar un
manejo en materia de despidos y en materia de
- ingresos a la administracién central. _

Veo que aqui alegremente van a votar-ese
articulo que estamos tratando sin preocuparse
siquiera por saber de qué se trata el tema. Yo sé
que el Congreso es dado en estos dltimos dias a

irse para la casa y todas esas cuestiones, perode

verdad el paquete de reformas que esta aproban-
do el Congreso, es un paquete. importante, si
vemos hay unos 5 proyectos de ley que son
" bastanteé importantes’ y .con segurldad que si

entramos al tema de poner aqui a los Ministros -

. adebatir sobre ellos no alcanzaremos ni siquiera
a leer €S0S proyectos.

Sefior Ministro: Asf las cosas nosotros que-
© Temos que nos haga claridad por ejemplo sobre
la creaci6én de nuevos cargos y nuevos Ministe-
rios, ¢qué significa ello para la administraci6én?
. y que se ponga la mano en el corazén para ver
hacia dénde vamos; porque es que hay una
-cantidad de proyectos dando facultades al Go-
bierno, a la Corte Constitucional, que puede
“hacer lo que quiera, hasta legislar. -

Ya para terminar, le diria al sefior Ministro
que si vamos a dar todo ese tipo de facultadeses -

mejor presentar una proposicion al final asi sea
tarde, que cerrara esto por unos 6 meses mien-
tras terminan las facultades del Presidente.
Gracias.
. Intervencion del sefior Mmlstro de Ha-
cienda y Crédito Piiblico, doctor José Anto-
nie Ocampc Gaviria:
Seior Presidente: Quiero sefialar que-el Mi-
nisterio de Hacienda en casi todos estos proyec-

. Casabianca en el sentido de que hay una serie de -

tos adicionales que han sido presentados, ha
sefialado en forma enfética que no deben au-

‘mentar el gasto piblico, especialmente el gasto

ptblico de funcionamiento, asi se sefialan las
anotaciones que se han presentado para otros
proyectos de ley.

Yo diria que la excepcxon alos proyectos de .

ley que seran presentados a consideracion de la
Camara de Representantes'que estan en el orden
del dia, es el casode salud de-las Fuerzas
Militares donde el Ministerio ha avalado el

* aumento del 20 al 30% en la unidad de pago por

capitacion, pero en los otros proyectos de ley el
Ministerio-ha sefialado claramente que esta de
acuerdo. con ellos siempre y cuando no haya
mayores erogaciones presupuestales. -~

- En el caso de proyectos que incluyen nuevas

-unidades, nuevas direcciones en general, ten-

dran que hacerse de acuerdo con ese criterio a
través de reestructuraciones, porque no estamos
de acuerdo con que aumente el gasto de funcio-
namiento; en eso creo que no se rompe la unidad
de criterio con lo que estd establecido en el

proyecto de’ley que estd a consideracion de la

Camara de Representantes.

Intervencion del honorable Representante

Jaime Casabianca Perdomo.
Gracias Presidente..

" Es que parte de la pregunta también era
globalmente ;en qué consistian esos recortes?

(Cuanto aspiran ustedes a recortar? ;Cuanto . -

son los recortes de néminas? ;Cuantas personas
van a quedar mas.o menos fuera de los empleos
y cuéles son? porque hay aqui una ley bastante

severa y estricta en materia de carrera adminis- -

trativa, estoy seguro que usted la debe conocer

'y que es impulsada por el Ministro Serpa; no sé
qué facultades va a tener alli. En esos proyectos,.

se dan cantidad de facultades y creo que esa
clase de leyes de facultades deben tener sélo el
titulo y después facultarse y con un solo articu-
lo, hubiéramos quedado mejor. Pero quisiera
Ministro que usted que si ha estudiado el tema
nos lo contara en esta oportunidad.

* Intervencion del seiior Ministro de Ha-*

cienda y Crédito Piablico, doctor José Anto-
nio Ocampo Gaviria:

Respondo la inquietud del Representante

propuestas que estdn discutiéndose al interior

del Gobierno Nacional sobre esta materia, pero.

propuestas que de acuerdo con los estimativos
del Ministero podrian significar recortes del
orden de 70 a 80 mil millones de pesos; esa es
mas o menos la magnitud de los recortes espe-
cificos que se harfan con este articulo.

‘Cerrada la discusion de la proposicion pre-
sentada. al articulo 30, el sefior Presidente
pregunta: '

l,Aprueban los honorables Representantes la
proposicién presentada al articulo 307

El-seiior Secretario General responde:
Ha sido aprobada la proposicioén presentada

- al articulo 30, sefior Presidente, con excepcién

de los siguientes honorables Representantes,
quienes votan negativamente:
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Martha Isabel Luna Morales

Yaneth Suérez Caballero -
Luis Uribe Aristizébal '
Jaime Casabianca Perdomo

Maria Paulina Espinosa de Lopez.

El siguiente articulo es el 31 y aqui en la ™

Mesa no reposa ninguna proposicion..
Direccién de la sesion por la Presidencia:
En consideracién el articulo 31. Se abre su

discusion, informo que va a cerrarse, se 01erra

(Lo aprueba la Camara?

El sefior Secretario General responde:

Ha sido aprobado el articulo 31, sefior Presi-
dente, con salvedad de la doctora Martha Isabel
Luna Morales quien vota negatlvamente

Continuamos con los articulos 34,35,36,37,
38y 39, los cuales no tienen ninguna propuesta
de reforma, sefior Presidente.

Direccién de la sesién por la Presidencia: -

En consideracién los articulos leidos. Se
abre su discusion, informo que va a cerrarse, se
cierra. ;Los aprueba la Cdmara?

El sefior Secretario General responde:
Han sido aprobados los articulso 34, 35, 36,

.37, 38 y 39 del Proyecto de ley 089 de 1996

Senado y 185 de 1996 Camara, sefior Presidente.

Continuamos con los articulos nuevos, y '

paso a dar lectura al primero que dice asi:
- Proposicién nimero 764 de 1996
(Aprobada diciembre 6)

Articulo. Adicionar el paragrafo del articulo

52 de la Ley 141 de 1994, asi:

17. El cero punto cinco por ciento (0 5%) a

los municipios de Chimichagua, Chiriguana,
Curumani y Tamalameque (Cesar), por partes
iguales para la conservacion, preservaeion y

" descontaminacion de la Ciénaga de Zapatoca.

En consecuencia el porcentaje a que se refie-
re dicho pardgrafo sera el 13.125%.-

Miguel Angel Durdn, Alfredo Cuello, (siguen
firmas ilegibles).

Direccion de lIa sesion por Ia Presidencia.
En consideracién el articulo nuevo leido. Se

abre su discusion, informo que va a cerrarse, se

cierra. ;Lo aprueba la Camara?
El seiior Secretario General responde:

Ha sido aprobado el articulo nuevo, sefior
Presidente. )

El siguiente articulo nuevo dlce asf:
Proposicién nimero 765 de 1996

R (diciembre 16)

Articulo nuevo.

Adiciénese el Proyecto 089 de 1996 Senado

-y 185 de 1996 Camara con el siguiente articulo:

Suprimese la Corporacién para el Desarrollo.

_Sostenible de la Sierra Nevada de Santa Marta

cuyas competencias serdn asumidas por las
Corporaciones Autonomas Regionales de Ce-

sar, La Guajira y del Magdalena de acuerdo con
las jurisdicciones sobre la Sierra Nevada de

Santa Marta que corresponda a los municipios
que hacen parte de las respectivas corporaciones.

\ -
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Como mecanismo de coordinacién institu-
cional del Plan de Desarrollo Sostenible de la
Sierra Nevada de Santa Marta, créanse el Con-
sejo Ambiental Regional de la Sierra Nevada de
Santa Marta- y el Fondo Ambiental para el
Desarrollo Sostenible para la Sierra Nevada de
Santa Marta, cuya conformacién y funciones

seran definidas por el Gobierno Nacional en un’
plazo de seis meses siguientes a la vigencia de la '

presente ley.

Nelson Rodolfo Amaya Representante ala
Camara; José Alfredo Escobar, Miguel Angel
Durdn (siguen firmas ilegibles).

-Direccion de la sesién por la Presndencna

En consideracion el articulo nuevo leido. Se
abre su discusion, informo que va a cerrarse, se
cierra. ;Lo aprueba la Cdmara?

El senor Secretario General responde

Ha sido aprobado el articulo nuevo, sefior
Presidente. .~

El siguiente articulo: nuevo dice asf:
Proposicion niimero 766 de 1996
(diciembre 16)
Articulo nuevo. De conformidad con lo esta-

blecido et el inciso final del articulo 130 de la-

‘Ley 100 de 1993 y el articulo 1° del Decreto
1755 de 1994, el Fondo de Prevision Social del
Congreso de la Reptiblica, creado por la Ley 33
de 1985, mantendrd su naturaleza juridica de
establecimiento pidblico_del orden nacional,

adscrito-al Ministerio de Trabajo y Seguridad

Social, con autonomia administrativa, patrimo-

nio propio y personeria juridica. Continuara

siendo responsable del reconocimiento y pago
de las pensiones de jubilacién, vejez, invalidez
y sobrevivientes, de los Congresistas, emplea-
dos del Congreso y del Fondo, de la prestacion

" delosservicios de salud y de cobertura familiar,

asi como del reconocimiento y pago de las

_ cesantias parciales y definitivas de tales servi--

dores piblicos, en la forma como lo venia ha-

ciendo a la fecha de expedicion dela Ley 100 de

1993 y en'los términes establecidos en el régi-

. men especial que consagran para tales efectos

los Decretos 2837 de 1986, 1359 de 1993, 1293

y 1755 de 1994 y-el Decreto 1532 de 1996 y la
presente ley.

Paragrafo 12.Conelfin de mantener el equili-

brio econdémico y financiero de la Entidad y de
asegurar el cumplimiento de sus obhgac1ones
de seguridad social en salud, penswnes y cesan-
tias, el Gobierno Nacional incorporaré anual-
mente en el Proyecto de Ley del Presupuesto de
Rentas y Gastos de la Nacién, los recursos

necesarios para el normal desarrollo de sus -

objetivos. Este no quedara obligado a trasladar
recursos del sector salud, con cardcter de com-

pensacién al Fondo de Solidaridad y Garantias.

Pardgrafo 2°. El Ministerio de Trabajo y.
Seguridad Social, ejercerd sobre el Fondo el

control y vigilancia que le confiere el articulo 7°
del Decreto 1050 de 1968, como entidad adscri-
ta a ese Ministerio. Déwotro lado, €l control de la
gestion fiscal corresponde exclusivamente a la
‘Contraloria General de la Repitiblica de confor-
mxdad con las normas legales vigentes, para los

_Establecimientos Piblicos y no éilavestablecida
- en el articulo 52 de la Ley 100 de 1993.

Heli Cala L. (siguen firmas ilegibles).
Direccion de la sesién por la Presidencia:
En consideracién el articulo nuevo leido. Se.

abre su discusion, informo que va a cerrarse, se
cierra. ;Lo aprueba la Cdmara?

El sefior Secretario General responde'
" Ha sido aprobado el articulo nuevo, sefior
Presidente.
Y por dltimo existe una proposicion modifi-
cando el titulo del proyecto que dice asi:-
. “Por.el cual se dictan normas tendientes a la
racionalizacién del gasto piblico, se conceden

-unas facultades extraordinarias y se expiden

otras disposiciones”.
Direccion de la sesién por la Presidencia:
En consideracion la proposicién de modifi-

. caci6n del titulo del proyecto. Se abre su discu-

si6én, informo que va a cerrarse, se cierra. ;Lo
aprueba la Camara?

El seior Secretarlo General responde
" Ha sido aprobada la proposicion de modifi-

‘caci6n del titulo del proyecto, sefior Presidente.

El seiior Presidente pregunta:

¢ Quieren los honorables Representantes que
este proyecto se convierta en ley de la Repii-
blica?

El seiior Secretario General responde: -

‘Asi lo quieren, sefior Presidente.

Direccion de la Sesion por la Presidencia:

Para integrar la Comisién de Conciliacién al
proyecto de ley aprobado se designa a los si-
guientes honorables Representantes: e

Miguel Duran, Alegria Fonseca, Oscar Goh
zélez, Aristides Andrade, Rodrigo Echeverry,)
Jaime Casabianca y German Huertas Combariza! (‘

Sefior Secretario continde con el 51gu1ente

proyecto de ley. - /

El sefior Secretario procede de confor-
midad: -

Seiior Presidente: Existe_una sollcxtud del
sefior Ministro de Defensa en el sentido de que

~ se le dé prioridad-al proyecto de ley “por la cual

se reestructura el Sistema de Salud de las fuer-
zas Militares y de la Policia Nacional”, lo ante-
rior debido a que el sefior Ministro tiene un

Consejo de Ministros y debe ausentarse con
_carécter urgente.

Direccion de la Sesnon por la Presndencla.

En consideracién la proposicién del sefior
Ministro sobre dar prioridad al proyecto de ley
mencionado por el sefior Secretario. Se abre su
discusion. :

Intervencion del honorable Representante
Jesiis Angel Carrizosa Franco:

Sefior Presidente: En verdad en ningiin mo-

“mento se ha decretado un receso para que el

senor Presidente se baje de suestrado y se ponga
a negociar y aqui no hay orden en la sala, y de
otra parte no s¢ ha pedido la alteracion nueva-
mente del Orden del Dia para que nos metan
otros proyectos que no estamos considerando.

ley. . o
Presidente: (,Acepta la honorable Camara

Le ruego sefior Presidente que le ponga orden a
esto, no tengo interés especial en ninguno de los
Proyectos, pero en verdad ustedes no se pueden

" dejar manejar. asi las sesiones y lo que es més,

demostrar tanto el cobre de que es el Gobierno
el que nos maneja y no el Congreso. Muchas
gracias Presidente.

Cerrada la discusién de la propuesta de prio-
ridad al proyecto de ley sobre el sistema de salud

tde las Fuerzas Militares.

El sefior Presidente pregunta:

' (Aprueba la Cdmara la proposicion de prio-

ridad al proyecto de ley en menci6n?

El seiior Secretario responde: -

Ha sido aprobada sefior Presidente. —

El sefior Presidente de la Corporacion:

Solicita al sefior Secretario General dar lec-
tura al siguiente proyecto de ley.

De conformidad el sefior Secretario General
procede asi:

Proyectodeley nimero 109 de 1996 Senado,

.207 de 1996 Camara, por medio de la cual se

reestructura el Sistema de Salud, y se dictan

otras. disposiciones en materia de Seguridad -

Social para las Fuerzas Militares y la Policia
Nacional.

La proposicion conla que terminael 1nforme
dice:

Dése Segundo Debate al Proyecto de ley
nimero 109 de 1996 Senado, 207 de 1996
Cémara, por medio de la cual se reestructura el
Sistema de Salud, y se dictan otras disposicio-
nes en materia de Seguridad Social para las
Fuerzas Militares y la Policia Nacional.

Colin Crawford, Eduardo Benitez Maldo-
nado, Representantes.a la Cimara.

La Presidencia abre la discusién de la propo-

sicién con la que termina el informe de la

ponencia del Proyecto.de ley niimero 109 de
1996.Senado, 207 de 1996 Camara.

: Intervenci_(’)n del sefior Secretario General:

Seiior Presidente' me permito informarle que
existen en la Mesa unos impedimentos de los

-doctores Héctor Dechner Barrero y Dario Saravia

Go6mez. Y la doctora Yaneth Suirez Caballero
expresasuvotone gatlvo al presente. proyecto de

los anteriores impedimentos?
Secretario: 2
Han sido aceptados sefior Presidente..

Cerrada la discusion de la proposwlon con
que termina el informe de la’ ponenc1a para
segundo debate del Proyecto de ley nimero 109
de 1996 Senado, 207 de 1996 Camara.

El sefior Presidente pregunta:

bAprueban los honorables Representantes la -

proposicién con la que termina el informe del
Proyecto de ley ntimero 109 de 1996 Senado,
207 de 1996 Camara?

El Secretario General dice:

Es aprobada la proposicién con la que termi-
na el informe de la ponencia del Proyecto de ley
nimero 109 de 1996 Senado, 207 de 1996
Ciamara, sefior Presidente.

-2



N Pagina 20

<

. GACETA DEL CONGRESO 630

El sefior Presidente dice:
" En consideracién dela plenaria el articulado

del Proyecto de ley niimero 109 de 1996 Sena-

do, 207 de 1996 Camara, se abre su discusién.
Cerrada la discusion del articuladodel Pro-

- yecto de ley niimero 109 de 1996 Senado 207

de 1996 Cémara.
El sefior Presidente pregunta
- (,Aprueban los honorables Represexitanfes el
“articulado del Proyecto de ley nimero 109 de
1996 Senado, 207 de 1996 Camara?
De conformidad el sefior Secretarlo Gene-
ral anuncia: :

Esaprobadoel artlculado del Proyecto deley

nimero 109 de 1996 Senado 207 de 1996

) Cémara, sefior. Presidente.

. Elseifior Presidénte solicita al sefior Secreta-
rio General dar lectura al titulo del Proyecto de

ley numero 109 de- 1996 Senado, 207 de 1996

, Camara

- De conformidad el senor Secretano Gene
. ral procede asi: ,

“Por- medio de la cual se reestructura el

Sistema de Salud, y se dictan otras disposicio--

nes en materia de Seguridad Social para las
Fuerzas Militares y la Policia Nacional”.

.. El sefior Presidente abre la discusién del
. titulo del Proyecto de ley ndmero 109 de 1996
- Senado, 207 de 1996 Cimara.

Cerrada la discusion del titulo del Pfoyecto :

de ley nimero 109 de 1996 Senado 207 de 1996
Cémara,

.El sefior Presldente pregunta ‘
;Aprueban los-honorables Representantes

-asistentes el titulo del Proyecto de ley nimero
. '109 de 1996 Senado, 207 de 1996 Camara?

‘De conformldad el sefior Secretano Gene .

ral responde:

Es aprobado. el tltulo del Proyecto 'de ley
nimero. 109 de 1996 Senado 207 de 1996
Cémara, seiior Presidente.

El seior Pl"eSldvente dice: :
- (Quierenloshonotables Repr’esentantés asis-

. tentes, que el Proyecto de ley nimero 109 de

1996 Senado, 207 de 1996 Camara se convierta
'en ley de la Repiblica?

El sefior Secretano General responde

“Asilo qu1eren sefior Presidente.

El sefior Presidente solicita al sefior Secreta-
rio continuar con el siguiente proyecto.-
. Elsefior Secretario procede de conformidad.
_ " Proyecto de ley niimero 183 de 1996 Ca-
. mara, 057 de 1995 Senado, por_ la_cual 'se
adopta el Estatuto Nacional del Transporte. ;

El informe con que terminala ponenciadice: -

Por las con51dera01ones anterlormente -‘men-
cionadas nos permitimos proponer dése Segun-

do Debate al Proyecto de ley niimero 183 de -

1996 Céamara, 057 de 1995 Senado “por la cual
se adopta el Estatuto Nacional del Transporte”
con su correspondiente pliego de modificaciones.
Una vez leida la proposicién con la que
- termina el informe del Proyecto de ley 183 de
~ 1996 Camara, 057 de 1995 Senado, el sefior

- Presidente abre su discusidn.
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Secretarlo LN

Dejo constancia del 1mped1mento presenta-
do por los honorables Representantes Luis Vi-
cente Serrano Silva, Mario Varén Olarte, Ciro
Crispin Landinez y Oscar Celio Jiménez.

Presndente

~ "(Acepta la Camara los anterlores 1mped1—
. mentos? . N

Secretario: ) : .
" Han sido aceptados seiior Presidente. -
Cerrada la discusién de la propos1c1on conla

que termina el informe del Proyecto de ley 183

de 1996 Cémara, 057 de-1995 Senado.
El sefior Presidente pregunta:

~ (Aprueba la Camara la proposicién con la
que termina el infoerme del Proyecto de ley 183
de 1996 Camara, 057 de 1995 Senado?

El seitor Secretarlo responde

Ha sido aprobada la proposicién con la que
termina el informe del Proyecto de ley 183
de 1996 Céamara, 057 de 1995. Senado, sefior
Presidente. :

Direccion de la sesién por la Presxdencna:
En consideraciéri el articulado del Proyecto

de ley. Se abre su discusién. - - -

Intervencnon del honorable Representante
Jc orge Arturo Pedraza Gutiérrez:

Gracias sefior Presidente. Quiéro solicitarle
al sefior Ministro de Transporte que con su
venia nos hiciera una explicacion breve sobre el
~-contenido del articulo 41 del proyecto de ley
" Existe preocupac1on en medio de amplios sec-’
tores de la opinidn, incluso fue registrado en los
dlaI'lOS y -en este fin de semana, sobre que el
contenido de es¢ ‘articulo conllevaria la crea-
cién, la reinstauracion, del famoso impuesto o
tasa o el cobro de la revisién vehicular. Desde
luego, ese es un procedimiento que fue ademis
.eliminado en el Decreto 2150 y que ha sido
. considerado uno de los mayores focos de co-

rrupcién en el pais, y que se ejerce através de las

diferentes oficinas de transito; tanto municipa-
les como departamentales Por ese motivo le
ruego al sefior Ministro que se sirva. darnos
_ explicacién sobre los alcances de ese articulo, y

fundamentalmente desde luego invitar ala Ca-

mara a través de una proposicién que se esta
_ presentando aqui por el Representante Carrizosa
~ para que este articulo sea suprlmldo previa la
exphcacmn

Grac1as sefior Presndente

" Direcciéon de la Sesnon por €l-sefior Presi-
“dente de la Corporacion: o
-Solicito a los honorables Representantes que

revisado el proyecto de ley por favor se pongan
de acuerdo si tienen objeciones en algiin caso

~los articulos que no tengan ningin problema.

. Intervencién del honorable Representante
Alonso Acosta Osio:

Con el fin dé llevar la metodologla solicito-

que las personas que estén interesadas en un
articulo -especial lo ‘presenten en Secretaria,
aprobamos en bloque los articulos que no ten--

—

‘eéspecifico para poder adelantar el tramite y votar

gan discusion y los que si la tengan vamos
debatiendo articulo por articulo.

Gracias sefior Presidente.”

Direccién de la Sesién por el sefior Prési-

dente de la Corporacién:

Sefior Ponente Haga una explicacién sucin-

‘ta y rdpida de lo que es el proyecto de ley para
‘que los honorables Representantes tengan una

idea.

Intervencién del honorable Representante
Alonso Acosta Osio:

_Gracias sefior Presidente. Honorables Re-
presentantes: El proyecto de ley por el cual se - -
adopta el Estatuto Nacional de Transporte, lo
que hace es redefinir la politica en materia de -
transporte que debe ejercerse en el pais. Con--

‘templa una parte general donde se habla de las

diferentes modalidades de transporte como son
el transporte de carga, el férreo, el maritimo, el -
fluvial, el aéreo y el transpdrte_de pasajeros, y
hace las consideraciones que tienen que ver con
la feglamentacién pertinente, para lo que hace
referencia a todas las modalidades de transporte.
Trae unas disposiciones especiales en cada una

-de las modalidades de] transporte, para ser-

seflalamiento con respecto a alguna reglamen-
tacion especifica en cada modalidad; esa es la
generalidad -y la espe01a11dad que contempla
este proyecto de ley. Asi mismo, el proyecto de

-ley contempla cosas importantes como el des-

monte del impuesto de timbre que habria para el
transporte de carga, como carga impositiva, a

partir del primero de enero de 1997. Y contem- -

pla otros aspectos sustanciales, como la.crea-
cién del sistema tnico de identificacién

- vehicular, suiv, que es un sistema novedoso con

el fin de poder establecer en Colombia lo que

“hace referencia a la-identificacién vehicular, y
'de-esa'manera evitar todo lo que va a tenderala
- duplicidad de vehiculos que hoy es tan comiin

frente alabandidez que se encuentra en Colom-
bia y frente a lo.que hace referencia a la entrada
de vehiculos robados de los paises vecinos a
Colombia, es una de las cosas novedosas que’
también contempla el proyecto de ley. Si al-
guien quiere una explicacién mas especifica
con respecto a algdin tema podrlamos hacerla

‘con mucho gusto. Gracias.

- Intervencién del honorable Representante
Melqulades Carrizosa Amaya: :

- Gracias sefior Presidente, muy gentil, ésti-
mado Ponente: Hay dos aspectos en los cualés
tengo algunas observaciones. El primero ya
mencionado por el doctor Pedraza, y que hemos
dejadola proposicién en la Secretarfa, que con-
siste en suprimirle al articulo 41 la expresi6n “y
privado”, usted sabe, como gran parte de nues-

_tro Congreso, que no hace un afio por disposi--

cién del Congreso de la Repiiblica junto con el
sefior Presidente, se cre6 un comité que trabajé
largo tiempo en la supresi6n.de una serie de -
trdmites en el pafs, hicimos parte de €l algunos -
miembros del Congreso delegados por las ple-
narias y de ahi sali6 el Decreto 2150 con fuerza
de ley, que suprimi6 entre otros, esta revision

. vehicular. Resulta, que de las investigaciones
efectuadas en ese entonces se encontrd que uno
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delos focos de més corrupcién en el pais consis- Direccién de la sesion por la Presidencia: Intervencmn del honorable Representante
ti6 en la permisibilidad que se tenia para que se . En consideracién el resto del articulado con Alonso Acosta Osio:
pagaran unos recursos con el fin de revisar 10s  excepcién de los articulos leidos y que seestu-  Quisiera aclararle al Representante Casa- -

vehiculos, éstos ]amas se. rev1sabany allisecreo  diaran uno por uno, Se abre su discusién, infor- " bianca que aqui habldbamos de una generali-
en todas las agenClaS del pals una gran corrup- mo que vaa cerrarse se cierra. (,LOS aprueba la dad, estamos ahoratr abajando.la generalidad de
cién; al ponerle -la palabra pr1vado estamos  4mara? : . laley que es lo que hace referencia exactamente” -
volviendo a establecer la posibilidad de esta * a los articulos hasta el 56; del 59 en adelante

El sefior Secretario General res onde ! . L ) :
revision y yo no puedo entender entonces, que P estan las disposiciones especiales, o sea lo que

el mismo Gobierno quien impulsé la supresién - Ha sido aprobado el resto del art1culado del reglamenta cada modalidad de transporte, por-
de esa corruptela en el pafs esté por otro lado - proyecto de ley, sefior Presidente. _ " que cada modo de transporte tiene una regla- -
' proponiendo nuevamente creacion, seria un Direccién de la sesién por la Presidencia  mentacion especifica, por ejemplo, la aéreaest

contrasentido; pienso que el Gobierno esta en
disposicién de acceder que se suprima esta -
palabra. Finalmente, sobre el articulo 94 del

asiglada no solamente por las normas del Codi-
go de Comercio y algunas otras normas, sino
- también est4 asiglada por las normas internacio-

.- Seior Secretario sirvase dar comienzo a los
artlculos que tienen alguna propuesta.

proyecto de ley que dice asf: “faciltase al Go- - El sefior Secretario procede de confor- ,.1.¢ Entonces, nosotros lo que tenemos sefia-
bierno Nacional para crear el Iistituto Nacional ~midad: . 1ado en este articulo es la generalidad de lo que
-de Vias Fluvial etc”. Nosotros. acabamos de . Corresponde al articulo 7° que se solicité que  debe éerr unos requisitos minimos para la ins-
aprobar un proyecto de racionalizacién y porel  seexcluyera del articulado; peroenlaSecretarfa  cripcién como medio de transporte, por lo tanto
otro lado estamos trayendo una serie de leyes  po reposa ninguna proposicion. cuando lleguemos a la especificidad de los medios

donde volvemos a crear una serie de institutos,

Direccién de la sesién por la Presidencia: = de transporte podrfamos hablar de cada uno de
pero lo quie es m4s grave, nos estamos despren-

ellos. Por eso le solicito al Representante Jaime

E I rt ° : . . . ,
gendgl de una facultad del Congrest(:) -de la dlSCllllSl((:)cl)lnSlde acion el a 1cu19 7% se abre sU -~ abianca que nos permita aprobar el articulo tal
leput tlcta quc(ales creargshos institutos reobque - ‘ como viene en la ponencia del proyecto.
. elinstituto es de necesidad, pero piensoquebien - i6 - e . '
perop q Intervencion de la honorable Represen Gracias sefior Presidente.

puede el Gobierno Nacional presentar un pro-- tante Martha‘ Isabel Luna Morales:
yecto de creacién del instituto del cual siendo
sometido al andlisis del Congreso, salga creado
en debida forma; darle la facultad al Gobiernoes
desprenderse el Congreso de las que le son
propias y no me parece ademds adecuado en el

Intervenciéon del honorable Representante -
Nosotros quisiéramos que el doctor Jalme Jaime Casabianca Perdomo. '

Casabianca, que tiene la inquietud sobre este
articulo 7° y los otros Representantes nos digan
-cial es la objecion directa sobre este articulo.

\

Presidente Gracias.

También hice la misma observacién, la ten-
go anotada, porque no estd la palabra calidad en

momento cuando estamos racionalizando el Intervencién del honorable Representante  |,¢ jorms4s articulos, pero cuando estemos all4 si
gasto. Esas son las dos 1nqu1etudes que tengo. Jaime Casabianca Perdomo: " . quiere, se lo demuestro. Me gustaria que el
Muchas gracias. * Se habla aqui sobre una serie de condiciones  sentido de miobservacion quedase plasmado en

Intervencién del honorable Represen- para obtener el registro de solicitante, capital, el espiritu de estas normas, porque se habla de
tante Alonso Acosta Osio: : agentes representantes, cobertura de seguros, cantidades de requisitos, pero en ninguna parte

responsabilidad civil y demds exigidos en las habla la palabra calidad en la prestacién del
‘normas reglamentarias, no se habla nada de la  servicio del medio que esta utilizando en el
una propuesta de suprimirlo 0 sea, que coneso calidad c}el medio del transporte en muchos de”  transporte; en muchas partes omiten los afios de
no habrfa ningtin inconveniente. Y con respecto estos articulos. - utilizacién del vehiculo cosa que también de

al otro articulo, que es el 41, 1o que se suprlmlo Se habla de nuevo en el articulo 7, que para  Pronto me parece grave, 0 sea que fuera compa-

de los tramites fue la calcomama la ex1gen01a - obtener el registro de solicitante debera acredi- - ginado en la conciliacion para crear el espiritu”

‘de la calcomania es un resultado-de la revisién - tar el cumplimiento de los requisitos relaciona- de esa norma, Presidente. )

_ tecnicomecanica, pero la revision tecnicome- dos con el capital, agentes y Representantes,- . Averlos requ181tos relac1onados con la cali-

cénica no ha sido suprimida como trdmite. .  cobertura de seguros, responsabilidad civil y ~dad del medio de transporte para que los agentes
Me estdn trayendo el Decreto 2150 para ‘demés que sean exigidos en las normas regla- yrepresentantes hag.ai.l la cobe’rtur_a del seguroy

leérselo taxativamente, para que quede claro Mentarias, no se estd hablando nada de la cali-- laresponsabilidad civil y demas que sean exigi-

Para responderle al honorable Representan-.
" te, que con el articulo 94 los ponentes traiamos

que lo suprimido fue el porte de la calcomania dad del medio de transporte. . : dos_por las normas reglamentarias.
de los vehiculos, pero la revision tecnicome-  Me gustaria mucho que se hablara de esos Esa es mi peticién. Gracias. |
cénica sigue existiendo porque es la tinica,que - términos, porque usted sabe muy bien que el Intervencion del honorable Represen-
puede garantizar tanto en el transporte de pasa- mayor detrimento que hay en la cuestién de tante Alonso Acosta Osio: -
jeros, como el transporte de carga, la garantiay transportes es los implementos que se'utilizan . Honorable Representante los porentes no
la seguridad de la vida de la persona que maneja - para- el transporte en si mismo, entonces en  tenemos problema en que se agregue la palabra
el automévil y del automévil mismo. ' muchos articulos se ha omitido ese término; me vy Ja calidad del transporte.

Intervencién del sefior Secretario General:  gustaria que quedara alli consagrado, que para . Le solicitamos al Representanté Casabianca

que exista la cobertura debe haber calidad del

Sefior Presidente: Me permito “informarle que lo presente para ser sometido a aprobacion.
_medio del transporte. o

que tengo aqui en la mesael bloque de articulos . _ Intervencién de la honorable Represen-
~ que pueden suscitar alguna discusion y a los Gracias Presidente. - - tante Yolima Espinosa Vera:
cuales se les han presentado propuestas de mo- Intervencién de la honorable Represen- Gracias sefior Presidente.

dificacion o adicion, asi mismo como algunos  ¢ante Martha Isabel Luna Morales:
articulos nuevos. '

Los articulos son los siguientes: -

Hablando del Estatuto del Transporte y res-
©_ Honorable Representante Jaime Casabianca:  petando mucho el trabajo que han hecho los
En el primer capitulo que es sobre generalidades ~ ponentes, quisiera que el sefior Ministro, el
7,8,26,33,35,37,38,39,41, 53, 66, 68 73 ‘del tranisporte en lo que corresponde a cadauno  doctor Carlos Hernan Lopez, me respondiera
86,92y 94. . ‘ delos.modos de transporte, lldmese aéreo, ma- , sobre si en este Estatuto de Transporte que hizo -
Estos son los articulos que se deben excluir ~ ritimo, fluvial, terrestre o transporte masivo, el anterior Ministro el doctor Martinez a quien
del bloque del articulado y si usted lo considera ~ estéan. indicadas las calidades de cada transporte, le rindo mis respetos y una mocién de senti-
pertinente someter a consideracion el resto de estasson normas generales en las.asociaciones: miento por lo que pasé en su residencia, se
: artlculos . - de transporte. N . . contemplé en algiin momento un evento que me
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. preocupa, sobré manera a las personas que via-
Jamos permanentemente por las carreteras del
- pais, que es lo relacionado con el exceso de
velocidad. En Estados Unidos los buses o las
busetas de transporte departamental de pasaje-

ros tienen un maximo de velocidad o un.
tacometro-dentro de su acelerador pafano poder

. pasarse de cierta velocidad en las carreteras.

- - Sefior Ministro o sefior ponente, diariamente
veinos.la serie de muertes que hay en las carre-
teras de Colombia por el exceso de velocidad de
los transportadores, y me pareceria importante
que dentro de este documento quedara estable-
cida una velocidad maxima para evitar en esta
forma una serie deproblemas, en el sentido de

‘estrelladas por “velocidad, muettes. por. veloci-

dad y un sifindmero de heridos también por .

‘velocidad. Si no est4 dentro de este documento
"y despues de larespuesta del sefior Ministro, me

encantaria que la doctora Martha Lina pudiera

'ver en qué forma podemos poner algiin docu-

mento o algiin paragrafo respecto de la veloci- -

dad de los buses y de las busetas en los deparia-
mentos. : o Ly
" Muchas gracias. e

~ Intervencién del sefior Mlmstro de Trans-
porte Carlos Hernan Lopez Gutiérrez::

. Muchas gracias sefior Presiderite. Las nor-
‘mas que tienden a regular la conducta de con-
. ductores y peatones estdn consighadas en el
' Codigo Nacional de Transito, que est4 radicado-
en la Contisién Sexta'del Senado para empezar
a hacer su trimite en las préximas legislaturas.

Aqui solamente se refiere a los reglamentos y
requisitos que deben llenar las empresas de

transporte, pero en cuanto al limite de velocidad

como todo lo que.es comportamiento puramen-
te humano de :conductores o peatones, estin’
consignados en el nuevo Cédigo de Transito,
 repito, que esté radicado en la Comisién Sexta
del . Senado y que ha 51do motivo de buenos
comentarios. - :
Intervencion de la honorable Represen-‘
tante Maria Paulma Espmosa de Lopez:: -
"~ Me gustaria que a las empresas, sefior Minis-

tro y sefiores Ponentes, para darles esa‘licencia
para poder hacer sus licitaciones-o Sus cortes-

pondientes tramites, se les exija un méximo de ‘

velocidad, no al co_nductor que es un pobre
-empleado de las empresas, de 60-kilometros en_
~ carreteras no tan peligrosas y 50 kilémetros en
" carreteras peligrosas.'Si no se puede en este
Cédigo del Transporte le ruego a su sefioria lo

" incluya en la ley que usted me acaba de contes-

tar, pero que en ninguna  formani en el uno ni el
otro se quede por fuera; confio en su seriedad
sefior Ministro y en la de los ponentes para que
eso se haga en alguna forma. - . -

“ Intervenciéon de la honorable Represen-

tante Martha Isabel Luna Morales: " <.

Doctora Maria Paulina. El compromiso del”

~ Ministro -y por supuesto le voy.a hablar en” -
- riombre de la.Comisién Sexta de la- Camara es

esa parte que usted nos solicita; vamos a incluir

en el Cédigo de Tréansito esa norma, esperamos -

que el Senado la incluya y 51 no la 1nc1u1mos

' mosotros.

’

Intervencwn del honorable Represen-
tante Alonso Acosta Osio: -

El articulo septlmo quedaria asf: Para ejecu-

" tar operaciones de transporte multimodal nacio-

-Intervencion del honorable Represen-

- tante Jaime Casabianca Perdomo:’

nal o internacional, el operador de.transporte -

-multimodal deberd estar previamente inscrito

en el registro que para el efecto establezca el

Ministro de Transporte. Para obtener este regis- -

tro el solicitante’ debera acreditar el cumpli-
mi€nto. de los requisitos relacionados-con la
calidad del medio de-transporte, como con el

%,

_ capital; agentes y representantes, cobettura de

seguros de responsabilidad civil y demés que se

han exigido por las- normas reglamentarlas-
'Quedan igual sefior Presidente.”

Direccion de la sesién por la Presidenéia:

Se cierra-la discusion del articulo 7% ;Lo
aprueba la Camara con las modificaciones pro- -

puestas" ’ ’
El sefior Secretano General responde. ~

. Hasido aprobado el articulo 7° con las modi-

flcac1ones sefior Presidente. .~ -
~El mguxente articulo es el 8%y tlene una

proposwlon de adicién que estd enmanosdelos

ponentes o de la doctora Martha-Luna.
Direccion de la sesnon por la Presndencna.

discusion y-tiene la palabra la Ponente honora-
ble Representante Martha Luna.

_ Intervencion de la honorable.Rep;resen-‘
" tante Martha Isabel Luna Morales:.

" Seiior Presidente: El articulo octavo queda,

como esta en el texto més la adicion que se ha
propuesto, que dice asi: “Asi mismo, el Minis-

“terio del Transporte reglamentara todo lo perti-
-nente al transporte turistico contemplado en’la -
Ley 300 de 1996”. Esa Ley 300 fue la Ley de
“Turismo que aprobé la Cdmara y que ya esti
sancionada, entonces es esa la adlclon ustedla
_ puede someter a votacién.

. Intervencién del honorable- Represen-
tante Luis Fernando-Duque Garcia:

hacerle una pregunta a la sefiora Ponente. ;Esto

no rifie bajo ningtin- punto de vista, con Io-

contemplado en la Ley de Régimen Municipal

que considera que Tas autoridades mun1c1pales -
son autoridades de fransito?

Intervencmn de la honorable Represen-
tante Martha Isabel Luna Morales:

N

Gracias Pre51dente Hable coneldoctor Acos-

- ta para incluir las palabras: “sobre las necesida-_
des de los equipos y la calidad de los-mismos, -
.antes de aprobar las importaciones, ensamble y
fabricacién”. Eso estd conversado con los Po-

nentes, Presidente, y no tiene objecién, le pido
el favor de que lo ponga en consideracion:

Dii'ecci()h de la sesion por la Presidencia:: -

* Se cierra la discusion del articulo 26. ;Lo
aprueba la Cimara con la adicién propuesta? |

El sefior Secretario General responde: -
Ha sido aprobado el articulo 26 con Ia adi-

} ClOIl sefior Presidente.

. En con81derac1on el artlculo 8¢, se abre su .

-Elsiguiente articulo es el 33, que usted puede

someteér a consideracion.

Direccién de la sesién por la Presidencia.

En con51derac1on el articulo 33, se abre su
discusion. ) :

Intervencwn del honorable Represen-

tante José A Escobar

-

Sefior PreSIdente, honorables Representan-’

tes: quiero solicitar a la Corporacién y a los
sefiores Ponentes obviamente y aspiro a obtener
también la autorizaci6n del sefior Ministro del
Transporte se excluya el paragrafo del articulo
33-de este estatuto, las consideraciones son las
siguientes: El paragrafo establece que por razo-

nes de seguridad vial el nuevo Cédigo Nacional -
de Tréansito Terrestre deber4 estipular, desarro- -

“llar y reglarnentar la obligacién de la revision

Gracias sefior Presidente. Simplemente para. -

No rifie absolutamente honorable Représen- '

tante.’

 Direccién de la sesion por la Presndencna.

' Se cierra la discusién del articulo 82 (Lo
aprueba la Camara con la adicion propuesta?

El sefior Secretario General responde'

Ha sido aprobado el articulo 89 con la adi-
- cién, sefior Presidente. i

El 51gu1ente articulo es el 26 y creo que el :

- doctor Casabianca tiene una propuesta.

Direccidn de la sesién por la Presidencia. .

En conmderacxon el artlculo 26, se abre su
dlSCllSlOIl :

. técnico-mecénica vehicular, particular y pubh-
cay, con tal objetivo, adoptar una politica nacio-

nal de centros de: dlagnostlco automotor.
Este Congreso aprobo la Ley 190 de 1995 0

-

Estatuto Antlcorrupcmn yenel articulo83 u82. )

de ese-mismo Estatuto, se le dio facultades al

Gobierno Nacional para expedir un decreto con
‘el fin de reglamentar los tramites innecesarios,
donde se habfa detectado que existia corrupcion |
-administrativa. El Gobierno expidi6 el Decréto
2150 y. en el articulo 140 decidié eliminar, en

todo el territorio nacional, el tramite de revisién
techicomecanica y la expedicionde certificados

cumplen el servicio piblico de transporte de pasa-

jetos, carga o mixta. En consideracién a que los -
particulares son obviamente los interesados, y
- conbase en la responsabilidad estdn autorizados y

obligados a tener los vehiculos en’ excelentes
condiciones técnico-mecénicas, considero que es
absurdo revivir ese tramite que ya habia sido

- abolido -por el Decreto 2150, articulo 140. Y
‘ademis, como lo han dicho algunos colegas, no
- hay ninguna duda que de revivirlo estariamos -

fomentando los trdmites corruptos y fomentan-

do también la inmoralidad piblica que este -

_Gobierno y este Congreso estan tan empeifiados
en combatir. En consecuencia sefior Presidente,
solicito que se excluya el paragrafo del articulo-
33 de este Estatuto.

. de movilizacién para todos los vehiculos automo- -
tores, con excepcmn obviamente, de aquellos que
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. Intervencion del honorable Represen-
tante Alonso Acosta Osio: g
Gracias sefior Presidente. No tenemos nin-
glin problema, pero nada mas que eliminemos la
palabra particular, porque no se puede permitir

-que el transporte piiblico de pasajéros, el bus

-que cotidianamente va por las calles, no tenga la
revision técnico-mecénica. Se tiene que buscar
la segurldad inclusive en el Decreto 2150 se
deja la revisién técnico-mecénica para el trans-
porte piblico, se suprime para el transporte

particular entonces. "Le solicito .que en el . .~
- pardgrafo suprimamos de acuerdo .con lo que -

solicita el Representante José Alfredo Escobar,

- lapalabra “particular”, para que quede obligato-

.rio para el transporte publico.

Honorable Reépresentante Jose Alfredo |

Escobar:
Estoy deacuerdoconel doctor Alonso Acosta

en que se suprima solo-para el transporte parti- -

" cular.-

" Direccién de la sesién por la Pres1dencla.l

Se cietra la discusién del articulo 33 con la -
supresion- dela palabra partlcular (,_Lo aprue-
“ba la Cdmara? -

El sefior Secretario General responde.

- Ha sido aprobado el articulo 33 con la supre :

sion, sefior Presidente.
El siguiente articulo es el 35.
Diréccié'n de la sesion por la Presidencia:
_~En consxderacwn el artlculo 35 se abre su
dlscusmn ~ :

Intervencién del honorable Represen-“

tante Jaime Casablanca Perdomo.

Le pediel uso de la palabra, en el artlculo 33,
en este sentido: ~ - -

Hay una serie de cond1c1ones enla revision,
el tiempo de uso del vehiculo. A mi me parece
importante destacarlo por cuanto veo-que aqui
dice “dimensiones, capacidad, comodidad, con-
trol grafico y electrénico, velocidad”, en fin.

Resulta que hay vehiculos (que es bueno aqui’
reglamentar) que por su obsolescencia, deben,
‘ser muchas veces sacados del servicio y sobre

. esto no se estd’haciendo ningtin dictamen; seria
pedirle a los sefiores ponentes que nos ayuden
con esta observacion en la conciliacién.

- Laotra observacion es sobre un requisito que

se ha cumplido en Colombia, pero con algunos
_problemas, este de la revision.

Sefiores ponentes, les pediria el favor que
- dentro de los articulos finales, pusiéramos algu-

na observacién especial sobre el control que
debe haber en la revision, porque ustedes saben
muy bien que esto'se ha prestado para multlples
denuncias. :

Me gustarla que en los articulos finales'se
hiciera alguna observacion especial en esto para

el control de auditaje, que tengan que establecer

selectivamente las autoridades de control del

Gobierno a estas servitecas para saber si se estd".

e]ecutando exactamente este acto, dlgamoslo
. asf, o esta revision. Usted sabe, doctor Alonso,
que esto se ha prestado para mltiples situacio-
nes y es-bueno dejar abierta la posibilidad del

~ control légicamente pero estipulado en un artf-

culo por parte de las autoridades de transito.

Va a ser una snnple mofa, porque mcluswe
dentro, después de los accidentes, es posible
-muchas veces dictaminar si el vehiculo estaba

en buenas condicionés de seguridad o no y.
_ resulta que muchas veces nolo estaba y dice uno

"por qué, si el vehiculo cumpllo una revision;
. resulta que es porque esa revision muchas veces
no se deblo efectuar, bueno, algunas oportum-
dades no. :

Entonces permltamc incluir dentro del ar-
ticulo enla parte final, algiin control especial a
este control llamémoslo asi, de-seguridad.

GraCIas Pre51dente

Intervencién del honorable Represen-.

tante Alonso Acosta Osio: . . -
-- Me gustaria conocer cual €s la observacién

del Representante Casabianca con el articulo 35 ’

que €l mismo-me habia hecho comentario, que
‘tenia-que ver también sobre la calidad.

Intervencién-del : henorable Represen-»

“tante Jaime Casablanca Perdomo.
Gracias, Pres1dente '

Esqueese problerna de uno leer el artlculado -
““de las'leyes le quedan a-uno algunas mqule-'

tudes

El articulo 35 habla €n el paragrafo 2% “Los
1mportadores productores y comercializadores
" de tales equipos registraran sus productos con la
determinacién de la vida itil; las pruebas -de

.. laboratorio y lamedicién que certifique suresis--

tencia, expedido por la-autoridad competente”.
" Quisiera preguntarle alos ponentes cual es la

. autoridad competente, porque ustedes saben
que uno de los fraudes que se estén-presentando .

a veces,-es la importacion de repuestos de se-
- gunda, que muchas veces son vendidos como

repuestos de. primera. Entonces, aqui los -

.importadores-de equipos, correcto, registraran
sus productos con:la determinacién de la vida

- 1til; o sea, que si se va a vender un repuesto de .

_segunda, por lo menos se éstablezca alli, para
‘queno haya una estafa al usuario o al comprador

de los mismos y .como es el régimen de la -

autoridad competente, para. que no nos quede
esto como un'saludo a la Bandera.

Intervencién del honorable Representan- )

te Alonso Acosta Osio:

* Quisieradecirleal Representante Casablanca |

que en primera instancia lo que tiene que ver con
la vida 1til, no se espec1f1ca aqui, porque, cada
modalidad. de transporte tiene una vida il
diferente. Un barco puede tener una v1da Jtil,
por e]emplo de unos 50 a 60 aiios.

Lo que tiene que ver con la calldad diceel

~ Gobierno Nacional, que es a través del Ministe-
rio de Transporte; 0 sea, que es el Ministerio de
Transporte el que reglamenta lo que tiene que
ver con lo que hace referencia a la importacion
de vehiculos y en ese sentido determinara la

-vidaitil, la praeba de laboratorios y la medicién
. que necesite para certificar su resistencia.

Siquiere el doctor Casabianca, queeraloque
hablamos hablado era agregar la palabra de “la

-

calidad”, para que ‘qoéde establecido y pienso

que con eso queda claro lo que seria la modifi-

cacion de este artlculo

Intervencién del honorable Represen-

“tante Jaime Casabianca Perdomo:

Enla parte anterior se habla de los programas

que tienden a la realizacion de efectivos contro-

ies de calidad sobre las partes, ahi est4 el tema y
es que; primero que todo, en el pais revender

-repuestos de segunday darle alguna-garantia de

calidad-al mismo, no se puede. Entonces, jcual

esel régimen de autoridad competente para ese
caso? Creo que son las autoridades de tramita- -
cién de Hacienda, me imagino y.no sé cual en
ese caso, la autoridad de transporte. Quiero que

se aclare un poquito el sentido de ese articulo,
para darle un poquito de contenido al mismo y
no que nos quede esto, replto como un saludo a
la Bandera.

Gracias:

Intervencion del honorable Represen-

" tante Alonso Acosta Osio:

-Como hemos dicho que éstas son las normas

generalqs por ejemplo, en su parte especial el

transporte .aéreo serd la Aeroniutica la que
fenga que disefar y serd la autoridad competen-

te en transporte de carga la oficina correspon-
diente al transporte de carga del Ministerio de -

Transporte. Por eso, como esto es el articulado

general no podemos especificar, sino decir, el .

Gobierno Nacional, a través del Ministerio de
Transporte y en ese sentido la autoridad corres-
pondiente. Le solicito a la plenarla que aprobe--

“'mos el articulo tal'como viene de parte de los
- ponentes. . :

Direccién de la sesion porla Presndencna'

" Se cierra la-discusi6n del articulo 35. (Lo

‘aprueba la C4mara?

El sefior Secretario General responde: - J

. Ha' sido aprobado el articulo 35 tal como
viene en la ponencia, sefior Presidente.
. Elsiguiente articulo es el 37 y en la Mesa no
reposa ninguna proposicion. . ,
Direccion de la sesién por la ,Pr‘esidenci‘a:

.En consideracién ¢l articulo 37. Se abre su .-

discusién. Informo que va a cerrarse. Se cierra

Cémara? . -
El sefior Secretario General 're'sponde:

.. Ha sido aprobado el articulo 37 de la ponen-
Cia, sefior Presidente.” :

_El 51gulente articulo es el 38..
Direccion de la sesién por la Presndencla.

- En cons1derac1on el articulo 38 ‘Se abre su
dlscusmn :

Intervencién de la honorable Represen-

tante Martha Isabel Luna Morales:

Sobre la Mesa hay una proposicién del doc-
tor José Alfredo Escobar,en la que se pide se
elimine el articulo 38.Los ponentes traiamos la
propuesta de eliminar el articulo 38 porque eri el

“1a discusién del artlculo 37. (,Lo aprueba la

Estatuto consignamos condiciones laborales y-

nosotros no tenemos en el Estatuto de Transpor- -

te por qué meternos con la relacién laboral o con
el Codigo Laboral. Gracias, doctor José Alfredo.
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Direccién de la sesién por la Presidencia:

Se cierraladiscusién del articulo 38. ; Aprue-
ba la Cdmara la supresion de este-articulo?

El sefior Secretario General responde:

Ha sido aprobada la proposicién de supre-
sién de este articulo, sefior Presidente. .

El s1gu1ente artlculo es el 39y creo que no
existe ninguna propuesta.”

Direccion de la sesion por la Presxdencna.
En cons1dera01on el articulo 39 Se abre su-

_ discusién. Informo que va a cerrarse. Se cierra

la discusién. del art1culo 39. Lo aprueba la
Cémara?

El seiior Secretarlo General responde. :
- Ha sido aprobado el articulo 39 de la ponen-

'c1a sefior Presidente.

. El siguiente articulo es el 41. ‘
Direccién de la sesién por la Presidencia:
En cons1derac1on el articulo 41. Se abre su

dlscusmn ' -

.

Intervencion del honorable Represen-

tante J orge Arturo Pedraza Gutiérrez:

A En el mismo sentldo sefior Presidente, que
- se hizo la supresmn en el articulo 33, en el

segundo inciso de la palabra “privado”. Noso-
tros inicialmente habiamos presentado la pro-
posicién de supresion total. del . articulo, pero

debidoal contenidodeellayaqueesconcordante .

con lo que se ap’i‘ueba con €l 33, lo que solicita-
mos-es que se suprima Gnicamente la palabra
“privado” y quede ello para transporte piblico

' solamente T S

_ Esoes todo, sefior Pres1dente
Direccién de la sesion por la Presidencia:

Se cierra la discusién del -articulo 41: ;Lo
aprueba la Cdmara con la supres1on dela pala—
bra “privado”? 1

._El seiior Secretario General responde°
Hasido aprobado elarticulo 41 con la propo-

‘s1c1on de supresion, sefior Presidente.

El s1gu1ente artlculo es el 53 y creo que no.
existe ninguna- propuesta.

'Direccién de la sesién por la Presndencla.

En consideracion el articulo 53. Se abre su
discusidn.

Intervenclon del honorable Represen-
tante Jaime Casabianca Perdomeo: -

Mialto tlempo de conductor me ha permmdo

hacer aqui las observaciones.

El articulo 53 dice:“La autoridad competen-
te abrir4 la investigacién mediante resolucién
motivada, contra la cual no: cabra recurso algu-
noy debera contener tales cosas”

Quisiera proponer el sngmente texto; con'la

venia de la plenaria: “La autoridad competente
abrird-inmediatamente investigacién mediante
resolucioén...” , porque para‘esto hay unos térmi-

"nos de prescnpcmn y a veces sucede que se

queda-sin'siquiera abrirse la mvest1gac1on.
No s€ sabe cuinto tiempo un funcionario

Py

puede tomarle el pelo a la situacién y es mucho
mejor dejar la expresién “inmediatamente”. Eso

no qulere decir que haya sancién, pero 'si un

~ Intervenclon -del sentor Secretario Ge-

término inmediato para que si la persona es’ -neral:

negligente en el cumplimiento de sus funciones,

_puede ser sancionado por la autorldad compe-
. tente. ~ . :

’

También quisiera que nos informara un poco,

* sobre el articulo 54, los términos de practica de
pruebas decretadas para que esto no presente, -

doctor Alonso Acosta, si en el Cédigo Conten-

cioso.Admiinistrativo estdn todos estos términos
sefialados y nos vamos a guiar por ellos, vacios ~

én términos dentro del procedimiento.
- Intervencién del honorable Represen-

 tante Alonso Acosta Osio: - A -
No tendria problema en que diga 16gica- -

mente .que “la autoridad competente. abrira
investigacién inmediata, med1ante resolucwn
motlvada : :

) 2

Con respecto alos’ terrmnos con'el fin dé que

" s un proceso dministrativo, quisimos asimi-
larlo a los que est4n contemplados en el Cédigo
Contencioso Administrativo, yO' cree que €so-

no tiene ningin problema.

Sefior Presidente, el articulo 53, quedarla en
su inciso 14, asi: “Sin perjuicio de lo dispuesto

por normas especiales sobre la materia, cuando

Senor Presidente, permltame leer el articulo
que viene de la ponencia para dar mayor clari-.

" dad a los honorables Representantes.
. Articulo 66. “Suprimase el impuesto de tim-

* bre de vehiculos de servicio piblico de trans-

se tenga conocimiento de la omisién-de.una -

_infraccién a las normas de transporte, la autori-

dad competente abrira investigacién inmediata -

.mediante resolucién motivada contra la cual no -

‘cabe recurso alguno, la.cual debera contener...”. -

Seria agregar la palabra' “inmediata”, des-
- pués de “la autondad competente abrird inves-
tigacién”. o '

Eso-es lo que solicita el Representante
Casabianca y los ponentes no tenernos mngun
1nconven1ente en €so.

Dlrecclon dela sesion por la Presndencla.'
Se cierra la discusién del articulo 53. Lo~

‘aprueba la Camara con las mod1f1cac1ones pro
puestas®? = . - SR

El seinor Secretarlo General responde.

Ha sido aprobado el articulo 53 con las-

modificaciones propuestas, sefior Presidente.
- El siguiente articulo es el 66.
Direccién de la sesién por la Presidencia:
En consideracion el articulo 66. Se abre su
discusion...

Intervenclon de la honorable Represen;
tante Martha Isabel Luna.Moralesr

Hay una proposicion que ha presentado el

doctor Arturo Yepes y yo quiero comentarleala

plenaria de 1a Camara que este articulo se apro-
b6 en la Comision Sexta tal como venia del

Senado; o sea, que no hay impuesto de timbre.:

" Intervencién del honorable Represen-
tante Alonso Acosta Osio: ~ - ) -

Vale la pena aclarar que- el 1mpuesto de
timbre se elimina exclusivamente para el trans-

porte piiblico, porque el transporte privado si-

gue pagando el impuesto de timbre como lo
venia haciendo.

porte terrestre automotor a-que se refiere el
articulo 260 de la Ley 223 de. 1995, - - =

He dado lectura al texto del articulo 66.que
trae el informe de ponencia, Presidente. . -

“Intervencién del honorable Represen; =

tante Guillermo Espinosa:
‘Sefior Presidente, mi inquietud radica para

que se excluya del articulado el 66, en el sentido -

que realmente nuestros departamentos reciben-

muchos beneficios con ese impuesto y si noso-

tros de una manera abrupta le quitamos esos

- .recursos, vamos a perjudicar los fiscos departa- .
-mentales. Creo que el Congreso y la Nacién

deben tener consideracién con nuestros depar-
tamentos, que como ustedes saben, Siempre
necesitan de los recursos para la salud y para la

‘educacién. Esa es mi inquietud, sefior Presiden-

te y por eso solicito que s¢ vote la propos1c1on
que he presentado -

Grac1as

Intervencnon del senor Secretarlo Ge-
neral .

- Sefior. Presidente, hay otra proposwlon en
iguales términos y segiin el Reglamento usted
no puede someter tres proposiciones en seria
" discusién. No puede haber sustitutiva de
sustitutiva y entonces- aqui -hay otra que ha
presentado el Representante Gonzalo -Uribe,

que no le ha dado lectura y hay otras més.

Direccion de la sesidon por el sefior Pnesi'-‘- -

dente de la Corporacion:’

_Léase la primera proposicion sustitutiva que

existe sobre la Mesa de la Secretaria, que es la -
* que sé va ‘a someter a consxderacxon

" Intervencion del sefior Secretarlo:

~ La prlrnera proposicion que se presento en la
Mesa dice asf:

Suprimase el articulo 66 del Proyecto de ley

ntimero 56 de 1995 Senado, 183 de 1996 Camara. .

© Y firman Guillermo Espinosa y Luis Alvarez. -

Intervenci6n del honorable Represen-
tante Luis Fernando Duque Garcia:

* Gracias, sefior Presidente.

Como esa no es una proposwlon sust1tut1va
- porque: estd de acuerdo a lo que viene de las
Comisjones, yo tengo la modificacién en un
articulo nuevo a ese tema del impuesto de tim-

bre, que dice asi: “El impuesto de timbre sobre

vehiculos sin perjuicio de gravimenes existen-
tes, estdn grabados con impuesto de timbre
_ nacional o rodamientos, circulacién y transito-
sobre vehiculos los siguientes: Vehiculos de
servicio ptblico de’ transporte, vehiculos de
- transpotte y carga se fijan en una tarifa Gnica
anual del 5 por mil sobre el valor comercial del
vehiculo, establecido en las tablas que para tal
efecto fije el Ministerio de Transporte anual-
mente”.

’ <



GACETA DEL CONGRESO 630 ..~

Viernes 27 de diciembre de 1996

Pagina25

" Firman los doctoﬂré’s William Vélez, Evelio

—IRamirez, Gabriel Zapata, Gustavo Lopez, Ra-
mon Elejalde, Guillermo Gaviria Zapata,

Horacio Zapata, Ernesto Mesa, Octavio
Carmona y Luis Fernando Duque.

Intervenciéon del honorable - Represen-

. tante Alonso Acosta Osio: - _
Quiero que la honorable C4mara‘de Repre-

sentantes ponga atencion a lo siguiente: Pri-

_mero que todo, en este momento no se estd
_ recaudando este impuesto que empezaria-a
- ‘recaudarse a partir del 1° de enero de 1997; por

lo tanto, los Gobernadores no puedeén decir que

les hace falta esa plata, porque nunca la han -
recaudado. Aqui lo que se esté consiguiendo es -

exactamente que no se empiece en el transporte

piiblico arecaudarel 1mpuesto En este momen-

to, solamente una gran parte de Asambleas

Departamentales lo han reglamentado, pero hay

otra gran cantidad de Asambleas Departamen-

tales que ni lo han reglamentado, como la del -
Huila, Risaralda, Quindio, Caldas, Cérdoba.
Entonces, no podemos sefialar ni decir aqui que -
‘este €s ur impuesto que estd en este momento

recibiendo los departamentos y que van a servir -

para algo, porque hasta la fecha no han sido

" recibidos.

Ahora; con esa.propuesta del 5 por mil esta-
mos hablando més o menos de un promedio de

_ recaudo de 40.000 millones para todos los de-
- partamentos, pero un paro del sector pilblico de

transporte representaria més de 300.000 millones

de pesos en perjuicio a la economia nacional..
- Nosotros tenemos que entender indiscutiblemen-
te la contraprestacmn que hoy el sector piiblico -
- de transporte exige frente a los fenémenos-de

violencia: Frente a la 1nsegur1dad frente a la
problemitica‘de la economia nacional.

Lepidoala honoral;le Céamara de Représeri-
tantes que teniendo en cuenta que hoy no se

. recauda este impuesto, que, empezaria a recau-

darse a partlr del otro afio y no todos los depar-

* tamentos sino solamente los que la han regla-

mentado y que seria apenas una cifra de 40.000

~millones de pesos frente a lo que representaria
. un paro nacional o un perjuicio para el sector.

transportador en Colombia. Dejemos el articulo

tal como viene de Senado donde se solicita que
se suprima el impuesto de timbre para el trans-

porte piiblico en Colombia.
Gracias, sefior Presidente.

Intervenclon del honorable Represen-
tante Evelio Ramirez Martmez. : :

- Sefior Premdente honorables Represen-
tantes:

Estoy de acuerdo con la proposmon de los
honorables Representantes Yepes y Duque,

o porque aqui de viejo tiempo se viene hablando

que el Gobierno Central presentard un nuevo
proyectode estructura fiscal para departamen-

_ tos y municipios y hasta ahora no ha llegado,
Pienso que los.departamentos tienen urgente

necesidad de recursos, porque todavia viven y
subsisten con una estructura impositiva. colo-

‘nial; debemos recordar.cémo la Revolucion de
. los . Comuneros se hizo aqui precisamente con-

- sector piiblico de transporte.

tra ese tipo.de gravdmenes al aguardiente y al -
tabaco y hoy siguen funcionando conesaestruc-. -

tura del Siglo XVIIIL.

Posteriormente el doctor Florentino Gonza-
- lez, eomo Secretario de Hacienda del General

Tomds Clprlano Mosquera, desmonté la estruc-
 tura colomal impositiva para la Naci6n; supri--
mié el mayorazgo, los resguardos etc., etc., -
- perole adjudicé a los departamentos €sos recur-
.S0S que siguen 51endo insuficientes. Por eso -

pienso que este impuesto debe adscribirse a los
departamentos tal como lo han propuesto mis
colegas. ~ . .

Muchas gracias. - : : B
Intervencién  del- sefor Mlmstro de

. Transporte, doctor Carlos Hernan Lopez -

- Gutiérrez:
- Muchas grac1as sefior Pre81dente

Qulero pedirle alos honorables Represen-
tantes la aprobacién- del articulo tal como-

viene del Senadoy de la Comision Sexta de la
Céinara. ~

- Este es un compromiso del Goblerno Nac1o-

_ nal del Presidente dé la Repiiblica, que me lo
hizo saber tan pronto llegué al cargo, porque el
- transporte piblico en el pafs ya tiene muchas

cargas, porque el transporte publico-en el pais

- atraviesa por'una de sus mayores crisis, porque
“aparte del IVA alosinsumos de lasobretasaala -

gasolina que muchos municipios en el pafs han
creado, de las deducciones a las empresas-de

transporte que hace el Gobierno Nacional, del

impuesto de rodamlento de los peajes, de los
leasing, de las letras que Tos transportadores
tienen que pagar mensualmente; es decir, s6lo el
transportador sabe por las nece31dades y por las
crisis que pasa el sector. -

El Gobierno Nacional, consciente’ de - esta
- problematica, le ha prometldo a los transporta-

dores desde antes de mi llegada al Ministerio, en _

- 1a propia cabeza del Presidente dela Repiiblica,

la eliminacion de este impuesto de timbre que es
insignificante para los departamentos del pais.

Encel pais hay cerca de dos millones cuatro-

- cientos mil vehiculos, de los cuales-450:000
-vehiculos son del transporte piblico y 2 millo-
-fies constituyen el transporte particular y priva-
do: Hemos hecho cuentas por todas las partes y -
‘réalmente tal como esta proyectado el impuesto, _
significarfa una cuantia’de recaudo de 130.000

millones de pesos para todo el pais. - T

~ Pero los gobernadores han mandado una
comunicacion a la Cdmara de Represetantes en

estos dias anteriores. que hemos estado aqui
pendientes del estatuto, en donde dicen que
estdndispuestos a cobrar solamente el 5 por mil,

Jo que significaria, como lo explic aqui Acosta,
s6lo 40.000 millories de pesos para todo el pais,

loqué equlvaldrla amenos de 1.000 millones de
pesos para cada departamento. Es un 1mpuesto
insignificante y como bien lo decia aqui el
doctor Acosta, es muchisimo menos de los

“darios que le causarfa al pais un paro total de-

transportes, yano de camioneros, sino de todo el

Por eso quiero pedirlés de una manera muy
comedida y con todo respeto a la honorable
Cémara de Representantes que se.apruebe este

articulo tal como vino del Senado ydela Coml- '

sién Sexta.

Muchas gracias. N

- Intervencidén dei honorable Represeny

tante Luis Fernando. Duque Garcna'
. Gracias, sefior Presidente.

- Antela expllcacmn que nos acaba de dar el

Ministro y frente a las cifras, sobre todo en las
circunstaricias que los vehiculos de carga estin

' pagaiido cada.uno en promedio 7 millones de
- pesos de peajes, retiro el artlculo sefior Pre51-

dente.

tante Martha Isabel Luna Morales:

Estoy pldlendo una mocién de aclaracion. -

Yo me equivoqué diciendo que se habia elimi-

‘nado el articulo 66. Este articulo, tanto en el

Senade como en la Camara, quedé vigente; lo

-que pasa es que el articulo dice que se suprime

el impuesto de timbre, que es muy distinto.
' Gracias, Presidente. '
Direccién de la sesion por la Presidencia:

Se cierra' la discusion. del articulo 66. ;Lo )

aprueba la Camara como aparece en la po-
Anencm" 4 ’

- Fl sefior Secretario General responde:

v

. Ha sido aprobado el articulo 66 de la ponen-

cxa senor Presidente.

-

El s1gu1ente articulo es el 68 y nohan presen- |

tado proposicién alguna
Direccién de la sesién por la Presidencia:

En consideracién el articulo 68. Se abre su -

discusién. Informo que va a cerrarse. Se cierra.

“¢Lo aprueba la Cémara?

El seiior Secretario General responde.

Hasido aprobado el artlculo 68, sefior Pre51- _

derite, como esti en la ponencia.
El siguiente articulo es el 73.

Hitervencion del -honorable Represen- :

tante Adalberto Jaimes Ochoa:
* Sefior Presidente, con todo respeto, para so-

licitarle la reapertura del atticulo-72, ya que hay

una modificacién de una-sola palabra en este
articulo y tiene el visto bueno del Mmlstro y

.'también del Director de la Aerocivil:

- Direccion de la sesion por la Presidencia:
En consideraciénla proposicién de reapertura
del-articulo 72. Se abre su discusion. Informo

‘que va a cerrarse: Se cierra. (La aprueba la
~Cémara? : :

El sefior Secretario General responde. T

" Hasido aprobada laproposiciénde: reapertura
del-articulo 72, sefior Presidente.

Intervencnoh del honorable Represen-

- tante. Aloniso Acosta Osio: - .
La proposicién es para agregar la palabra’

“exclusivamente”; o sea, que diga:
_Articulo 72. “El modo de transporte aéreo,

ademés de ser un servicio publico esencial,

Intervencion de la honorable Represen- 4

[
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continuari rigiéndose exclusivamente -por- las *
normas del C6digo de Comercio, Libro52,:Ca-
-pitulo preliminar y segunda parte por el Manual
de Reglamentos Aeronauticos que dicte 1a Uni--
" -dad Administrativa Espec1al de Aerodnautica
- Civil y por los Tratados, Convenios, Acuerdos,.
 pricticas internacionales, debldamente adopta-
doso aphcados por Colombia”. -

O sea, se afiade la palabra excluswamente
Grac1as senor Pre31dente ’
' Direccién de la sesién por la. Presndencla'
En considéracién el articulo 72 con la pro-

. "puesta de adicién. Se abre su discusién. Informo

que va a cerrarse, Se cierra. (,Lo aprueba la
Camara? L -
El sefor Secretarlo General responde

Hasido aprobado elarticulo 72 conla propo-
sxc1on de adicidn, sefior Presidente.

El s1gu1ente artlculo esel 73.
Direccion de la sesién por la Pre51denc1a-

‘En consideracién el art1culo 73."Se .abre su
dlscus1on

" Intervencién de la honorable Represen- _

tante Martha Isabel Luna Morales:

. El articulo 73 en la Comisién. Sexta de la
Camara en la ponencia y en el trabajo, se habia,

. sacado del Consejo de Aeronduitica, al Ministro

-}

-

de Comunicaciones y al Representante de los

- pilotos. Los ponentes traiamos hoy la propuesta

de que aprobdramos el articulo tal como lo

aprobé el Senado, con el Ministro de Comuni-

caciones y con el Representante de los pilotos.
Direeci(’)n de Ia sesién por la Presidéncia:-
Se cierra la discusién dél articulo 73. (Lo

- aprueba la Camara con la aclaracwn presen-

tada" ‘ .
" El sefior Secretarlo General responde.

Ha-sido. aprobado el artlculo 73 con la acla-
racién presentada, sefior Presidente. -

El s1gu1ente articulo es el 86 y no han’ presen-

- tado propos101on alguna » o

I

-proposicion alguna.

Dlrecclon de la sesion por la Presndencla'

En consideracién el articulo 86. Se abre su .

- discusién. Informo que.va a cerrarse. Se cierra.
¢,Lo aprueba la Camara?

El sefior Secretario: General responde'

Ha sido aprobado el articulo 86, sefior Pres1 :
dente ~ : :

El s1gu1ente articulo es el 92 y no reposa

Direcciéri de la sesién por la:Presidencia'.

- . En consideracién el articulo 92 Se abre su
discusion. Informo que va a cerrarse. Se cierra.
6Lo aprueba la Camara? - :

El sefior Secretario General responde'

Ha sido aprobado el artlculo 92 de la ponen :
cia, senor Presidente. :

"El s1gu1ente artlculo esel 94
Direccién'de la sesnon por la Presndencla'

—

" En consideracién el articulo 94. Se abre su .

d1scus1on

~

L

Intervencmn de la honorable Represen- .

tante Martha Isabel Luna'Morales: B
Grac1as sefior Presidente.

Despues de haberle aprobado y anahzado en
-1a Comisi6n Sexta de la Camara, los ponentes
traemos la propuesta que se elimine el articulo

94 -para que esos deseos que ahi éxpresaban .

algunos Representantes de las éntidades vengan

- en un proyecto de ley, -porque no.cabe en-el .

Estatufo de Transporte. :
Direccion deIa sesién por la Presndenc1a'

Se cierraladiscusién. ;Aprueba la Camara la
supresion del articulo 94?7 '

El sefor Secretario General responde:.

‘Ha sido aprobada la supresion del artlculo
. 94, sefior Presidente. :

Hemos termmado con la d1scu51on de los
. articulos que se habian excluido del articulado.

"-Pasariamos entonces a estudiar los artlculos
- nuevos, senor Presidente.

- El primer articulo nuevo, dice:
- “Los entes territoriales, a efecto de controlar

la-cantidad de.carbén extraido’en su. jurisdic- |
cion, podran tener un auditaje sobre los pesosy tante Octavio Carmona Salazar:
medidas para percibir las regahas autorlzadas :

* por laley”.

(,Que estd pasando en este momento con los,
pequefios municipios donde se extrae carbon y-

otros minerales?

Que como se estd haciendo. el pago -

centralizadamente, no les estin llegando las
regalias correspondientes. Simplemente es para
hacer esa aclaracién y para que ellos tengan los

" derechos que le corresponden porleyy puedan L
“formidad:

estar pendientes de sus propias cuotas.

Intervencién del honorable Represen-‘

tante Alonso Acosta Osio:
Gracms sefior Presidente.

Es -para una solicitud del sefor Mmlstro de

‘Hacienda con respecto al inciso 12 del ‘articulo
~ 89. Entonces, para reabrir el articulo, porque ya
_habia sido aprobado, para incluir el Departa-
mento Nacional de Planeacion en el artlculo
- ‘sefior Presidente. '

dente dela Corporaclon'
*A mi me da mucha pena con ¢l MlnlStl‘O de
Hacienda, pero a Planeacion Nacional la saca-
. mos de todas partes, porque Planeacion Nacio-
nal perturba todo el trabajo que hacen-los otros

" Ministerios. De manera que yo no acepto la-

recomendaci6n del Ministro de Hacwnda Me
" da mucha pena.

Intervencion del sefior Mlmstro de Haclen-

- da y Crédito Piblico, doctor Jose Antonio

:Ocampo G.:

- . Sobre el articulo-89. Senor Presidente, qule-
ro insistir en esta propuesta, que el Departamen-

to Nacional ‘de Planeacién haga parte con el .

Direccién de la sesién por el sefor Presn- _

* los-articulos nuevos y escuchemos finalmente al

EN

v’

usted. e cons1dera01on un articulo nuevo e
.inmediatamente el sefior Ministro de Hacienda -
. salé.a-sustentar. una proposicion de reapertura
. del articulo 89..Le solicito que. decidamos la -

proposicién inicialmente en.consideracién sobre

sefior-Ministro, porque asi no. entendemos y no
decidimos nada, sefior Pres1dente

Direccién de la sesién por. el senor Presn-

- dente de la Corporacion: . -
Me parece muy logica su proposwlon Con-

tinuemos con la discusion del articulo nuevo.

Intervenciéon del horiorable Represen- v
_.tante Jaime Casabianca Perdomo:: - :

Lgosentes territoriales a efecto de co,ntrola»rA la
cantidad de carbén extraido en su jurisdiccion,
podrén tener auditaje sobre los pesos y medidas
para percibir las regalias autorizadas por ley.

Esto se -esta transportando por mediode
ferrov1as y por camiones y tiene que ver-con el

‘ transporte de carga. En este momento los muni- -
‘cipios no pueden tener-esa auditoria y por lo

tanto, se les esta violando sus derechos.
Intervencién del honorable Represen-

Quiero, Pre51dente que usted ver1f1que el

quérum, porque los que estamos aqu1 SOMOS.
muy poqu1tos yno valéla penase gun’ d1scut1en-

do sin el quérum necesatio.

Direccion de la sesion por la Presxdencla. :

Sefior Secretario, sirvase abrir el registro

electrénico para ver1ﬁcar el quérum, ya que lo

han sol1c1tado ,
El sefor Secretarlo procede de con-

Ruego a los honorables Representantes I'Cng-

" trarse electronicamente y los que tengan problema
con el registro, favor hacerlo manualmente aqui

en la Mesa, para verificar el quorum

Despues de realizado el conteo del regls-
tro, el seiior Secretario-informa: -

Sefior Presidente: Me permito informarle -
que hay presentes 86 honorables Representan- -
tes, de los cuales 76 se han registrado .

electrénicamente y 10 en forma manual. Por
consiguiente, existe el quérum requerido para

deliberar y dec1d1r y se puede contmuar conr la .

sesmn

. Sefior Presidente, como estamos dlscutlendo
este articulo nuevo, le solicito a la plenaria de la

- Cémard que-no apruebe este articulo nuevo .

porque no tiene nada que ver con el Estatuto del

. Transporte.

‘Ministerio de Transporte en la evaluacién de los

sisternas. de transporte masivo.’

' Intervencion . del honorable Represen-
“tante José Joaquin Vives:

~ alos Representantes presentes. Acaba de poner
> . - S

I

En nada nos favorece que confundamos mas

" Direccién de la sesién por la Presidencia: ’

~Se cierrala dlscusxon.,PregUnto ala Camara

si-‘niega el-articulo nuevo propuesto para este
proyecto. - : -

El seftor Secretarlo General responde.

_ Ha sido_negado el articulo nuevo, sefior.
Pres1dente

Direccién de la sesién por la Presndencla.

- Sefior Secretario, sirvase leer ‘el titulo del

‘ proyecto de ley.

- Intervencnon del’ honorable Represen- '
tante Alonso Acosta Osio:’ :
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“El sefior Secretarlo General procede de
conformidad:

Proyecto de ley nimero 183 de 1996 Cama-

" - ra, 056 de 1995 Senado, “por la cual se adopta

el Estatuto Nacional dél Transporte”.
Direccion de la sesion por la Presidencia:

En consideracion el titulo del proyecto. Se
-abre su discusion. Informo- que va a cerrarse. Se
cierra. ;Lo aprueba la Camara?

El seinor Secretario General responde.
Ha sido aprobado el titulo del Proyecto de ley

nimero 183 de 1996 Camara, 056 de 1995
‘Senado, “por la cual se adopta el Estatuto Na- -

cional del Transporte™.
Direccién de la sesion poi' la Presidencia:

(Quiere la Camara que este proyecto de ley
se convierta en Ley de la Repiblica?

El seior Secretario General responde:
Ast lo quiere, sefior Presidente.

" Direccién de la sesién por la Presidencia:
- termina el informe de la ponencia del Proyecto

de ley niimero 077 de 1996 Céamara. Se abre su

Se nombra a los ponentes del proyecto de ley
aprobado, adicionando a los doctores Luis Fer-
nando Duque y José Escobar, para que confor-
men la Comisién de Conciliacion.

\

Seflor Secretario, contmue con el 51gu1ente -

proyecto de ley.
Intervencion del senor Secretarlo

Existe una proposiciénen elsentidode dérsele -
prioridad al Proyecto de ley nimero 028 de

1996 Camara, 068 de 1996 Senado, “por la cual
se reglamenta el articulo 364 de 1a Constltucmn
Politica”.

Intervencion de la honorable Represen-

- tante Maria Isabel Mejia Marulanda:
'De verdad que le agradezco mucho que la™

‘plenaria tome en consideracion estos temas,
porque las leyes que tenemos aci las vienen
aplazando durante ocho dias, y la ley qué estén

presupuestales para adelantar obras de infra-
estructura en esa region del pais.

La propos101on ¢onlaque termlna el 1nforme
dice: :

Porlas anterlores consideraciones propongo .

a la honorable Cimara de Representantes dar

segundo debate al Proyecto de ley nimero 077. -
" de 1996 Camara por la cual la Nacion se asocia

al desarrollo del Municipio de Tenerife, Depar-

tamento del Magdalena, con motivo de la con-’

memoracién de los 453 afios de existencia,
rinde homena]e a su fundador y se autorizan
unas apropiaciones presupuestales para adelan-
tar obras de 1nfraestructura en esa region del
pais. :

Firma: ‘

" José Antonio Llinds Redondo,
Representante a la Camara.

Direccién de la sesién por la Presidencia:
En consideracién la proposicion con la que

discusion, informo que va a cerrarse, se cierra.

‘¢{La aprueba la Cdmara?

El senor Secretarlo General responde'

Ha sido aprobada la proposicién con la que
termina el informe de a-ponencia del Proyecto

de’ ley ntimero -077.de 1996 Cédmara, sefior

Presidente.
Dlreccmn de la sesion por la Presidencia:
. En consideracién el articulado del Proyecto

. de ley ntimero 077 de 1996 Camara. Se abre su

pidiendo que se ponga en consideracion, estd .

incluida dentro de las extras, o sea que yo apelo
a la plenaria para que votemos no a la conside-
racién del .cambio del orden del dia y que
sigamos con ¢l orden del dia establecido. Hace
mucho rato estamos.aci todos trabajando, no

.creo que sea justo de verdad que camblemos el

orden del dia en este momento.
Presidente:

Sirvase informar sefior - Secretarlo si el pro-

yecto mencionado esté incluido en las extras.
Secretario:

Si sefior Presidente, y casi el 90%-. de los
proyectos estd en la agenda de extras.

El sefior Presidente de la Corporacién solici-

“ta al 'sefior Secretario General contmuar con el

siguiente proyecto.
- El seiior ‘Secretario General procede de

- conformidad:
Proyecto deleyntimero 077 de 1996 Camara, -

por la cual la Nacion se asocia al desarrollo del
Municipio de Tenerife, Departamento delMagda-
lena, con motivo de la conmemoracionde los 453

" afios de existencia, rinde-homenaje a su funda--

dor'y se autorizan unas apropiaciones

~

dlSCUSlOIl informo quevaa cerrarse se cierra..

¢Lo aprueba la Cdmara?

El seiior Secretario General responde:

Ha 51do aprobado el articulado del Proyecto
de ley nimero 077 de 1996 Camara sefior
Presidente. ~

‘Direccion de la sesio'n por la Presidencia:
En consxderac1on eltitulodel Proyectode ley

niimero 077 de 1996 Camara Se abre su discu-
. si6n, informo que va a cerrarse, se cierra. (Lo -

aprueba la Camara? :
El seiior Secretario General responde:’

Hasido aprobado el titulodel Proyectodeley
niimero 077 de 1996 Cémara, senor Pre51dente

Direccién de'la sesién por la Presidencia:
\ (,QUICIC la C4mara que este proyecto de ley

se convierta en ley de la Repiblica?

. El sefor Se_cretarlo General responde:
Asi lo quiere sefior Presidente. '
Intervencién del Lionorable Represeén-

tante Julio E. Gallardo Archbold:

Gracias seiior Presidente. Con su venia y la

de los honorables Congresistas quiero en este

momento-presentar a su consideracién mi re-
nuncia.al cargo de Primér Vicepresidente para
el cual ustedes me: eligieron el 20 de julio
préximo pasado.

Quiero agradecerles a todos ustedes por la
cordialidad, la gentileza y el gran carifio con el -

cual me acompafiaron durante estos meses que,

como decia el 20 de julio pasado, iba a constituir

" para nuestro.Congreso y.la Camara de Repre-

sentantes un momento importante o una etapa
importante como asf lo fue. Quiero de igual
manera en mi condicidn de representante de los

- nuevos departamentos, de aquellos departamen-

tos que estan entrando en la historia‘de nuestro
pais como parte de su presente y sobre todo

como la esperanza del mafiana, la esperanza del
futuro, y en donde nos estamos posesionando

también en el seno del Congreso, presentar a su

Fernando Almatio, Representante por la Cir-
cunscripcién Electoral del Departamento del
Caquetd, para que siga representando a esta
media Colombia en la alta dignidad de la Prime-
ra Vicepresidencia.

Quiero agradecerle a usted sefior Presidente
y al sefior segundo Vicepresidente, por el apoyo
que me dieron durante estos meses y solicitarles
que al igual que a mi se lo sigan prestando al
nuevo Vicepresidente Luis Fernando Almario;
si asi la Camara decide acompafiarnos en esta
solicitud de’ la media Colombia, del Partido
Conservador. Muchas gracias. ‘

‘consideracion el nombre del Representante Luis -

Direccién de la sésion por la Presndencna°

En consideracién la renuncia del cargo de
Primer Vicepresidente, presentada por el doctor
Julio Enrique Gallardo Archbold. Se abre su
discusién, informo que va a cerrarse, se cierta.
(Laacepta la Camara?

. El seior Secretario General responde:
‘Ha sido aceptada la renuncia, sefior Presi-

- dente.

Intervencion del honorable Represen-
tante Roberto Moya Angel:

Gra_cias seiior Presidente. Para acompafiar la
postulacién del doctor Julio Gallardo y para

~ decir que en mi nombre hago también una

postu'l'acion'para el ‘doctor Luis Fernando
Almario como 1ngemero colega, como compa-

fiero de estudio, sé de sus calidades profesiona- -
les, sé de laentereza y el traba]o que hace porsu .

Departamento, por tal razén el Partido Liberal
acoge también este nombre para las Primeras
Vicepresidencias, y le deseo la mejor de las
suertes al doctor Luis Fernando Almario para
seguir dirigiendo esta Corporacidn con el mejor
de los éxitos que pueda tener al seno de su
partido y al mismo tiempo el Partido Liberal y
los otros partidos independientes:

'Direcci6n de la sesién por la Presidencia:

Como se trata de un solo candidato a ocupar
el cargo de Primer Vicepresidente, sometere-

N

mos la votacién por el sistema electrénico. Se .

entiende que aquellas personas que voten por el

. si estardm aceptando el nombre del doctor Luis

Fernando Almario Rojas como Vicepresidente.

Nombro como escrutadores. a.las honorables = .

Representantes Alonso Acosta Os1o y: Jose

" Aristides Andrade _ .
Sefior Secretario sxrvase abrlr ¢l reglstro elec--

tronico para dar comienzo a la votacién.
El sefior Secretario General responde:
"Con mucho gusto sefior Presidente.

i
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Cerrada la votacnon el senor Secretano
General expresa:

Sefior Presidente, el siguiente es el resultado
de la votacién: '

" Electrénicamente 78 votos por el si. Dep051-
tados con papeleta 12 votos por el si. Total 90
votos por el si.

En consecuencia ha sido elegldo Primer Vi--

-cepresidente el doctor Luis Fernando Almario -
Rojas. Puede usted tomarle el ]uramento Ies-

pectivo.

A continuacion el sefior Pre81dente de la
Corporacién da posesion del cargo de Primer
Vicepresidente al doctor Luis Fernando Almarlo
Rojas: . L. -

El Presidente dice: . ' ‘

Doctor Luis Fernando Almario RO_] as:
““Invocande la proteccion de Dios, (Jurdis

. ante esta Corporacién que representa al pueblo -

de Colombia, cumplir fiel y lealmente con los
deberes que el cargo de Primer Vicepresidente

" de la Camara 0§ .imponen, de acuerdo con la
,Constltucmn y las leyes?” .

El doctor LlllS Fernando Almario Ro;as

. responde:

“Si juro.” S
'El sefior Presndente concluye.

“Si asf fuere que Dios, esta Corporac1on yel
pueblo os lo premien, y sino que Elyellososlo
demanden.”

El sefior Presidente de la Corporacion selici-
ta al sefior Secretario General continuar con el

" siguiente proyecto

El seior Secretarlo General- procede de
conformidad: -

Proyecto de ley niimero 192 de 1996 Ca-

_mara, por la cual se desarrollan los articulos -
70,71 y 72 y demds articulos concordantes de

la Constitucion Politica y se dictan normas
sobre el patrtmomo cultural, fomento y estimu-
los a la cultura; y se trasladan algunas depen-
dencias, con su respectlvo phego de modlﬁca-
ciones. :

La proposwlon conla que termma elinforme
dice: :

Por las anteriores con51dera01ones nos per-
mitimos proponer: dése segundo debate al
Proyecto de ley ntimero 192 de 1996 Cémara,

“por la cual se desarrollan los articulos 70, ’171 y

72y demés articulos concordantes de la Constitu-
cion Politica y se dictan normas sobre el patrimo-
nio cultural, fomento y estimulos a la-cultura, y se

. ‘trasladan algunas dependencias, con su respec-

tivo pliego de modlflcacmnes
Firman:

Maria Isabel Me]ta Marulanda J ulzo Enri-
que Acosta Bernal, Carlos Herndn Barragan,
Emma Peldez F erndndez, Ernesto Mesa Aran-
go, Martha Catalina Damels, Carlos Eduardo
Enriquez Maya,- Gustavo Lopez Cortés, Julio
Mesias Mora, J orge Olarte, Representantes a la

\Camara

Direccion de la sesién por la Pres_idencia;
En consideracion la proposicién con la que

.termina el informe de la ponencia del Proyecto

deley niimero 192 de 1996 Camara. Se abre su
~ discusién, informo que va a cerrarse, se cierra..

(La aprueba la Camara?
El sefior Secretario General responde.

Ha sido aprobada la proposicion con la que
termina el informe de la ponencia del Proyecto

"'de ley ntimero 192. de 1996 Camara senor.

Premdente :
Dlreccnon de la sesién por la Presndencna
En consideracion el articulado del Proyecto

de ley nimero 192 de 1996 Camara -Se abre su
“discusién.

Intervencion del honorable Represen-
tante José A. -Escobar:

Sefior Presidente: Qu151era oir la opinién del
Gobierno Nacional y especialmente la del sefior

- Ministro de Hacienda y Crédito Pdblico, con

respecto’ a este proyecto de ley, porque no en-
tiendo c6mo, si‘estamos en racionalizacion y en
a]uste fiscal;y todos conocemos la critica situa-
cién por la que atrav1esa el pais, el Congreso de

" la Reptblica va-a aprobar un proyecto de esta

naturaleza.

Intervenclon del honorable Represen-
_tante Jorge E. Anaya. .

Gracias, sefior Premdente Esa misma pre-

_ocupacmn me asalta.

Primero. Es inconcebible que el titulo del
proyecto-no corresponda al cuerpo, es una for-

ma sutil de meter el Ministerio de la Cultura de

una forma poco elegante
Segundo. CCuanto vale ese Mmlsterlo de la

- 'Cultura"

- Tercero. (,Como el Goblerno Nacional pue-
de’ avalar un proyecto cuando acabamos de -

aprobar una ley de a]uste fiscal?
Considero, sefior Presidente y senores Re-

_presentantes, que este proyecto no tiene razon -

de serenlasactuales circunstancias, ;por qué no
se ajustan los fondos mixtos de cultura? Por qué

no se reorganiza Colcultura? Tienen instrumen-

tos, utilicen para que la cultura sea realmente lo

que-debe ser en el pais.

‘Intervencion de la honorable Represen-
tante Maria Paulina Espinosa de Ldpez:

Sefior Presidente, muchas gracias. Le voy a
pedir a Su Sefioria si le parece y a todos mis
compafieros, que me escuchen un cuarto de hora
paramostrar unos cuadros muy importantes que

son-para no crear este Ministerio en este mo-

mento. Estoy de acuerdo con que no podemos
estar ddndonos el lapo de la racionalizacién del

.gasto para Crear un nuevo Ministerio que no
tiene ningunia presentacién, y quiero dejar cons- -

tancia que no es porque me oponga a darle
apoyo a la cultura, adarle apoyo a Colcultura, a

" pasarle recursos  como. se le pasaron a

Coldeportes, pero no es posible que nosotros
estemos acé recortando por un lado y ampliando

- por el otro, sefior Presidente, entonces le agra-
dezco mucho su atencion.

" Intervencién del honorable Represen-.

tante German Huertas Combariza:
Gracias, sefior Presidente. Quiero ser una

" VoZ dlscordante enlo que he escuchado en la

noche de hoy frente al Miﬁisterio de la Cultura.

~Me parece un exabrupto que los Congresistag -
~ que tienen una formacién académica y legisla-

tiva, atenten contra la cultura nacional, ddndole
la. dlgmdad la responsabilidad admlmstratlva

que requiere la cultura colombiana. =

- Me parece que no podemos tener la culfura”
" del pavimento-o la cultura de los puentes, que-

solamente pueden marcarse en el desarrollo
aquellas entidades que generen obras de infra-
estructura. Es cierto que la cultura puede costar
pero tiene un valor espiritual y patrimonial més
importante que cualquier-obra de infraestructu-
ra, y pasa a la historia mucho mas que cualquier
obra suntuaria, de desarrollo descomunal quese
quiera hacer Soy de los que piensan que es un

'desperdlclo econémico elevar a la cultura y

darle el tango de Ministerio para que pueda
tener asiento en las decisiones en el gabinete’

- justamente con otros Ministros.

Me parece que nuestro subdesarrollo debe

tener una escala superior en el desarrollo, y

darlej jerarquiaala cultura es darle dlgmdad ala
patria, darle raz6ma la cultura es darle posibili-

dad a que las entidades de cultura no sean las’

minusvalidas permanentes del Presupuesto
Nacional, sino que desde la decisién del Conse-
jode MlIllStl'OS se pueda defender la cultura. El
esquema nacional honorable Representante
Maria Paulina que no representan inversiones
de cemento, pero que tienen un profundo y
sensible calado en el espiritu de los colombia-

nos es la cultura, que debemos defender quienes -
. tenemos asiento en el Congreso de la Repiiblica.

No es bueno tampoco, que las autoridades de

" la cultura se desplacen al exterior y ostenten

simplemente un titulo de pequefia burocracia
administrativa, que no refleje la dimensiondela .

* cultura colombiana. Defiendo al Ministerio de

la Cultura y defiendo que haya recorte
presupuestal y recorte fiscal como le aprobamos

-al Ministro de Hacienda esta tarde, pero es que

hay otra burocracia ociosa que se puede reem-
plazar, darle un sitial deprivilegio a la cultura

. colombiana y no tenerle temor a que haya un
‘Hombre- en el Ministerio o una mujer en el

Ministerio de la Cultura, que pueda sentarse en

" el Consejo de Ministros y defender y avalar los

programas culturales que requiere el pais..

Debemos dejar atrés esa mezqumdad de la
infraestructura y la pohtlca del cemento o de las

-obras piblicas; aqu1 1é aprobamos honorables
. representantes al ejército colombiano unos nue-

vosrecursos a través de unos bonos de inversion
forzosa y. nadie protestd, bonos para la guerra,
pero aqui lo que defendemos es un sitial de .
honor para la cultura colombiana. Muchas gra-

" cias, sefor Presidente.

. Intervencion del honorable Represen-

~ tante Julio Bahamén Vanegas:

Gracias sefior Pre;sidente. Creoquela interven-
- cién que ha hecho el honorable Representante

Germén Huertas Combariza, no solamente nos
permite reflexionar con'mayor profundidad sobre

* -este proyecto de ley, que entre otras cosas no es

un proyecto nuevo. Quiero llamar la atencién de
los colegas del Partido Liberal, ya que este -

\,

L
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' pr‘oyecto de ley hace parte del prograrna.de

gobierno del sefior Presidente Samper.-
"No es cierto que se estén creando.cerca de.

- 1. 000 nuevos cargos en el Mlnlsterro que se

propone aprobar para permrtrr todas las expre-
siones populares y las oportunldades para que
estas expresiones populares de cultura de todo
el pais tengan felizmente ese canal para que las
conozcan Colombia entera; no es cierto que se

estdn trasladando uno$ organismos publicos

- que han hecho seguramente un esfuerzo impor-
“tante como "Colcultura, pero que no hay un
rectordela pohtlca general que necesita Colom-

bia parala cultura. Creo y repito lo expresado
por el doctor German Huertas Combariza, que
la opinién nacional no nos va a perdonar a

. nosotros que - 1a semana anterior con”el voto"
~ negativo mio y el de otros comipafieros muy.- que creando un Ministerio de la Cultura, los

respetables, se aprobd aqui el proyecto de ley
sobre los bonos de guerra; expusimos criterios
muy claros sobre el particular, yo por ejemplo -

“no: pude -aceptar las. manifestaciones ‘que el
. honorable Representante, el doctor Guillermo
‘Martinezguerra hizo para tratar de convencer-

nos de que no estamos en el pals de Arcangeles

.Claro, n0sotros no V1V1mos ‘en un pars de:

o Arcangeles y Querubines vivimos en un pals en
~ - conflicto, pero parte de ese conflicto es precisa-

mente la falta'de cultura, la falta de oportunida-
des. Pienso que, si se le ha dado la oportunida
a las Fuerzas Armadas, sin mi voto repito, de
que_puedan registrar en los préximos meses
recaudos cercanos-a los 600.000 millories de
pesos, 'no podemos de ninguna manera sef mez-

' qulnos con el pueblo colombiano. Quienes estu-

vimos el afio pasado y el anterior, recorriendoel
pais en diversos foros con la Comision Sexta,
paraconocertodas las expresiones culturales de .

~ laCosta Atléntica, del Chocé, del sur de Colom-

bia, del Valle del Cauca, del Casanare, de los
Llanos Orientales, de Boyac4, vimos estasma-

* . nifestaciones populares de cultura.y creo que
‘tenemos que resumirlas en un gran Ministerio

que le dé a Colombia la oportunidad de salir a
los mercados internacionales, no ‘solamente
como un pais que exporta coca y, que exporta
otra clase -de delitos, sino que nos sintamos
orgullosos los colombianos de poder presentar
varios Garcias Marquez, varios pintores emana-,

- ‘dos de la clase popular, misicos. para que Co-

lombia registre en las paginas internacionales
de la historia precisamente unas expresiones -
que hasta ahora las hemos tenido sometidas por -
la falta de presupuesto'y de apoyo de parte dela
clase politica.

ley de.verdad tlene el beneplac1to del Goblerno
Nacional.. porque lootro que no ‘podemos hacer
nosotros aqui, esque no vengan los proyectos de
ley ni siquiera acordados, me temo.que no vaya
a ocuITir€so, aspiro a que so no ocurra en los
Consejos de Ministros. Nosotros apoyamos. el

Ministerio de la Cultura, no es de ninguna -

manera un ente burocratico més, no, es la opor-

. tunidad que tiene todo el pueblo colombiajnb de”

" conocer culturas qué nos lleguen y-de expresar

" nuéstra cultura para poderla compaginar con la
‘del resto dé la humanidad. Muchas gracras
sefior Presrdente m1 voto aflrmatlvo para este
proyecto de ley.. , : :

" Intervencién del honorable Represen-
. tante Pablo Eduardo Victoria Wilches: -

Gracias, sefior Presrdente Para manifestar
mi perplejidad en la pretension que se tiene de

"colombianos nos vamos a, volver mas cultos.
- Quiero significarle con ello a- ‘mis comparieros
-liberales y conservadores que Ludwig van:
Beethoven, Mozart 6 Jorge Villamil o Ledn de
“Greiff o Silva y aun el propio Garcia Marquez
Premio Nobel de Tas letras-colombianas y uni-
versales, no necesitaron Ministerio de la Cultu-

. ra‘'para haber desarrollado a plenltud sus habili-

dades intelectuales; tampoco lo necesitaron in-
- signes pintores que ha tenido laNacién: Aquilo
que estamos es disfrazando un proyecto buro- -

~ crético para mej orar la cultura, ‘cuandoloqueen
4. Colombialo que se necesita mejorar esla edu-

ca01on

. Creo muy noble el proposrto del doctor

Bahamén de que de pronto como tenemos una

cultura de la violencia pongamosa los guerrrlle- -

ros colombianos a oir 6pera, pero creo queé eso
seria descartable por todas las personas sensatas

el ser humano y asi vemos cémo en este mo-
.mento se siguen descubriendo todavia manifes-

taciones culturales de nuestro$ indigenas, de

_nuestros antepasados, y. como la cultura desde
que nosotros tenemos conciencia ha venido
‘aflorando por-todos los lados. Y no es sino ver
“en el siglo’ pasado los grandes gramaticos y:los

grandes intelectuales, y nosotros recordamos

swmpre a las personas por aquellas manlfesta-
ciones culturales que nos han dejado.

Muchas veces nos dicen que el Presidente - -

- Rafael Niifez fue un gran Presrdente -que fue
cuatro veces Presidente, pero creo que todos nos

~ acordamos de ese gran estadista por las estrofas -

" del Himno Nacional que nos dejé porque era
. ante todo un poeta y un hombre de letras. Y asi-
.vemos cémo los presidentes gramatlcos aque-
llos que rlgleron los ‘destinos del pais en los
_primeros afios de este’siglo. fueron hombres de
~letras y fueron hombres-de cultura. Y aparece
" Rafael Pombo y en estos momentos estamos
celebrando el primer centenario de la muerte de
José Asuncién Silva, y nosotros pensamos que

“todos los hombres que han sido cultos en este -

“pafs lo han hecho por una especie de generacién
. esponténea, porque han sabido cultivar las le-
tras, las artés y todas las manifestaciones cultu-
rales, y la cultura es buena.

- La culfura la mantenemos si, tenemos que
sacarla adelante, pero no concibo cémo en este
momento Se Nos presente un proyecto para crear-
un Ministerio de Cultura con base en los recur-
sos que las aproplaron al Instituto Nacional de
Cultura para el afio entrante. Y. asi nosotros
'vemos como para el afio entrante el Ministerio
_de Cultura, vendria a trabajar con un presupues-
to de 35.000 millones de pesos que vienen
siendo aumentados un poco més en lo- que

que me escuchan. Quisiera honorables colegas - felaciona al afio de 1996, pero esos 35.000

invitarlos a que después.de haber racionalizado
el gasto piiblico y haber atravesado por tantas

~ vicisitudes ayudandole al Gobierno Nacional a

reducir el déficit fiscal, nos fuéramos a crear in’
"ente burocratico adicional so capa de crear cul-
tura, pero que-en realidad van a crearse en los

presupuestos futuros, ‘muchas més nécesidades - .

de caricter. burocratlco para llenar apetrtos de
' algunas personas. .

Quisiera invitar a todos mis colegas liberales,
y consevadores, a darle crlstlana sepultura aeste
' proyecto.

Intervencron del honorable Represen-
tante ‘Jorge Hernan Olaya Lucena: .

Gracras sefior Presidente. Senores Mlms
tros: soy amigo de la*cultura pero no creo, que
con la creacién de un Ministefio de la Culturaen

. este momernto, vayamos a resolver esos proble-

Apoyo el estudio.de este. proyecto de’ley y- ‘mas; es extempor4neo, acabamos como-todos |

qu1ero llamar la atencién con todo respeto del

_sefior Ministro de Hacienda y de la sefiora -
" Ministra de Educacion, quien presentd este pro-
yecto y quien hace parte del Gabinete del Presi-

dente Samper y de su programa de la politica
social que el Presidente 1€ propuso a los colom-

_ bianos dentro'de su programa de gobierno y port-

el cual votamos, porque ellos tienen que decirle

. han dicho, de demostrar que el Estado necesrta
apretarse el cinturén ¥y DOSOtros vamos a crear
" un. ministerio -nuevo, no es posible eso. La
cultura en Colombia se ha dado silvestre, no
porque el Estado la haya apoyado hasta ahora
se ven los primeros pasos de apoyo de la cultura
por parte del Instituto de Cultura. Peroes que si

" nosotros miramos desde el principio de lanacio-

nalldad la cultura hasidouna cosa que viene con

_millones de pesos los est utilizando el Instituto

“de Cultura en presupuestos de funcionamiento;
tienen calculado 17.000 millones de pesos, es
decir, tienen el 50% para funcionamiento, y el
resto lo calcula para inversién y nos va a decir
ahora que este presupuesto es el que’ le va a
servir al Ministerio de la Cultura ‘para. el ano
entrante. _

Pero es que dentro del proyecto de lo _presu-
puestado en la ley de culturd, se habla de que en
" un afio tendra- que liquidarse el Instituto de
Cultura, y ;qué van a hacer con esta gente, .
incotporarla toda al Ministerio-de la Cultura"

_-*Hay una serie de consrdcr_acrones que ten-
driamos que hacer de tipo profundo para poder .

llegar\a‘ conclusiones claras sobre esto, pero no _
“maés aqui podemos ver en el articulo 26 del
proyecto de ley, que dice: “para efecto de los
‘articulos 26 y 27 de la presente ley, el articulo

22, numeral 4° de‘la Ley 60 de 1933 los muni- -

cipios asignatdn a las actividades culturales
" prioritariamente casas.de la cultura y bibliote-
- ¢as pubhcas al menos un 2% de los recursos alh
rcgulados

- Yo pregunto, (,han consultado con los mu-
mcrplos o con la Federacion de Municipios
_ Colombianos, si estdn de acuerdo con que les
saquen de sus recursos para la cultura? .
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--No creo que los municipios en este momento -

tengan la capaadad econémica para- hacerlo, as1'
) tengan las ganas.

Sefor Pre31dente y honorables Congres1stas
considero que €ste proyecto es- extemporaneo

- creo que el Congreso lo puede tramitar el afio ’

entrante, siempre y cuando que el Ministerio de
Hacienda se comprometa a aportar las partidas
necesarias para ese Ministerio, y que nos digan
claramente en el momento del estudio del presu--

" puesto; que tiene lostecursos para poder funcio-

" nar adecuadamente; pero, no saquemos un Mi-
* nisterio de Cultura exposuo y botar el nifio a la-

_indigencia, para que sigamos con los mismos

problemas que hemos venido teniendo durante
_ todalavida, en donde nuestros hombres que han

‘manifestado cultura siempre han estado en con-
diciones econémicas fnfimas, y hoy en dia todo
el mundo se.quéja de que no tiene absolutamen-

- te ningiin respaldo del Estado para poder vivir .
o dlgnamente con la cultura Gra01as senor Presp\_

. dente. -~ -, o .

4 Intervencnon del honorable Represen-
, tanteAgustmHemandoValencmMosquera'

Gracias, sefior Presidente. Me parece muy
extrafio que aqui cada que convenga o no con-

venga un proyecto, se inventen un procedlmlen- ‘
to. Si ya-habiamos aprobado la proposicién con "

que termina el informe y usted habia abierto la

- discusion sobre el articulado, me parece 1mpro- :
© yecto de ley debi6 haber dicho eliminense los

- cedente, sefior Premdente que usted ponga en
. consideracion esa proposicién, eso debié ha-
berse hecho antes de aprobar la prop051c1on con

" secuencia sefior ‘Presidente, comnio sigo-en el

" - orden de los inscritos quiero que usted me dé el

uso de la palabra, porque es 1mprocedente en
. este momento cuardo ya se aprobé la pl‘OpOSl-
_cién.con que terminaba el informe.

Creo que no podemos atropellar aq_ul porque :
dos o tres personas hayan satamzado,el proyec-

to.de ley de la cultura. Es que una cosa es hablar
de racxonahzacmn del gasto y otra cosa es
- disminuir el gasto, y esta ley lo que hace es
precisamente racionalizar el gasto de la cultura:
-que esté totalmente dlsperso

Yo pido que se contintie y que como orador K
. no se someta a consideracion la proposiciénque

usted acaba de anuncmr

- Yo les pediria a los sefiores Mmlstros de
) Educaci6n, de Hacienda y a la sefiora Directora
-de Colcultura, que por metodologfa- dividiéra-
mos este proyecto en dos partes para su discu-
"~ sién, titulo habla del patrimonio cultural, fo-’
.mento y estimulo a la cultura, realmente delo

quese trataes hablar, permisohonorable Reprem -
sentante, de lo que se trata es'de hablar de una

ley general de la cultura.

Estatuto Organico para la Catrera-Administrati-
va, Estatuto de la Justicia, por que no podemos

."_hacer una norma especifica, coordinada, para

- que hablemos exactamente ‘de la cultura. Les
. > solicito a los ponentes que d1v1damos loque es
,la Ley General de la Cultura y lo que habla’

especrflcamente de la creacion del MlIllSteI‘lO

de la Cultura.” : «
- Creo fundamentalmente que: esta ley es muy

‘ __1mportante porque aqui se virnio a decir por parte

del Representante Victoria, que cultura era lo
mismo que educacion, son dos cosas totalmente _
diferentes, la educacién lo que hace es transmi-
tir los valores culturales; pero no podemos con-

- fundir el procedlmlento con el fondo, los-valo-

res culturales sefiores Representantes son ex-
presiones esponténeas, pero es'que como estin

planteados actualmente €s de una sola visién. A ~

mi me interesa mucho que este proyecto de ley
“de la cultira no solamente recoja la cultura -
occidental, sino que recoja. como lo hace con
sabldurla las expresiones de los pueblos negros,
las- expres1ones de los pueblos 1nd1genas que
"actualmente como esté la leglslacmn no estén -
recogldos ’

En consecuencia, cteo de suma 1mportan01a
que hagamos una ley de la cultura y que mlre-

" 'mos si realmente se va a ampliar el gasto o no,”
“porque aqul se -aprobd la racionalizacion del

gasto piiblico, pero exactamente lo que hizo fue

_hacer que este gasto fuera mis eficaz, no se
- eliminaronlos gastos, lo que s ‘hacees queestos. -

gastos realmente no se desperd1c1en y que sean
mas ttiles para la socwdad

"Nosotros lo que estabamos hab\lando era de
la eliminacién del gasto pues entonces, €l pro-

gastos y en consecuencia no'solamente vamos a..
quitarle al Ministerio de la. Cultura, sino una_

.que terminaba el informe de ponenc1a “En con- _ cantidad de gastos que como el de los mlhtares

. se hizo aqui.

Esciertocomo lo dijo el Representante Huer-
tas, que necesitamos una ley de la cultura;.

: Representante Victoria para el respeto a la dife-
“ rencia que tantos problemas nos ha causado

- - El problema dela guerra, Representante VlC-
toria, usted que tanto habla de ella, es un probie-.
ma de ‘que no se respetan los valores y la
diferencia; el problema de la guerra es.que no

-_tenemos convivencia; el problema dela guerra,

es precisamente que nosotros no hemos podido
establecer la identidad. nacwnal teniendo_en -
cuenta que debemos hacerla con todos los com—
.ponentes-de la nacionalidad. -

. -Sefior Pre31dente, anuncio en consecuencia,
ini voto positivo al proyecto deley y le pidoalos

~

sefiores ponentes que dividamos metodold--

gicamente este proyecto en dos, lo que habla de
la Ley General de la Cultura y lo que. habla del .
‘Ministerio y asi procedamos a su. votacxon
Muchas gracias.. - - : :

“Intervencién del honorable Represen-
‘tante Luis G. Uribe Arlstlzabal

“Sefior Presxdente, honorables Congre51stas,

Nosotros aqui hemos aprobado laley general . qu1ero agradecerle el uso de la palabra.

-del deporte, la ley general de educaci6n, el . -

- En primer lugar quiero convocar atodos mis
colegas de Congreso para que asumamos con’
‘mucha seriedad y.con- gran responsabilidad,
este importante debate sobre €l proyecto del

- Ministerio-de la Cultura, que lo cons1dero vital

porque este proyecto-hizo parte de la campaiia

hberal quellevé al actual Pre51dente delaRepi--

bhca Ernesto Samper a la Pr651denc1a de la
ARepubllca

"No podemos olvidar « que éste ha sido.uno de
los proyectos mas.debatidos a lo largo y-ancho

) del territorio colombiano. El pais asistié a irids =
de un foro, en las ciudades de Barranquilla, en
_ el eje cafetero, en el occidente colombiano; en -

los cuales todo el movimiento cultural del pafs; -

'y cuando hablo del movimiento cultural me -

“estoy refiriendo a la. Corporacmn Colombiana
de Teatro, a los trabajadores de la cultura en

todas las regiones, hiciéron aportes y lograron -
enriquecer este proyecto que estamos debatlen- '

do en el dia de hoy. . T

Amisime extrana que al gunos -Congresistas
‘hoy y lo digo por parte de mi Partido Liberal,
hayan estado promoviendo la. desintegracion

del quétum para nodebatir un proyecto tan vital -

para el pais como el Ministerio de la Cultura.

- Yo 'sime tengo que apartar de algunas expre-
siones que heémos escuchado hoy, tales como
qué’los Ministerios de. Cultura son para erear
premios Nobel en los campos de la cultura, eso -
no corresponde a la realidad. La exper1enc1a de.
América Latina nos indica- que paises con ma-

yores dificultades como el caso de Nicaragua, .

~ tienen Ministerios de Agricultura hace muchos

~ afios con-um balance altaménte positivo para

€sos paises. Y que decir del Ministerio de Cul-"
tura de Cuba que se cre6 a partir de la revolucién
y que ha permitido precisamente hacer de Cuba’
un modelo en materia cultural, no solamente en
- América Latina sino.en el mundo.

“El proyecto del Ministerio de Cultura recuet-

do, se debatié hace muchos afios por injciativa
del ya asesinado Senador Manuel Cepeda Var-

gas, mjembro de. la Unién Patridtica y quien

moviliz al movimiento cultural hacja el Con-
greso. Por eso es necesario que hoy analicemos

- este proyecto con demasiada seriedad, y me he .

encontrado con que el grupo de accién legisla-
tiva que cuenta con unos 30 Representantes en-”
‘la Camara acaba de anunc1ar suvoto afirmativo.

A mi me- parece que esas voces de aliento
para un proyecto-tan importante como el Minis-

. terio de la Cultura, nos deben convocar a todos
los sectores.del Congreso sin distincion politi- -
ca, a respaldar esa iniciativa; por qué ademads, -
como lo ha dicho el mismo proyecto el Ministe-- -

rio-de Cultura va-a funcionar con el mismo
»presupuesto de Colcultura, 1a gran diferenciay™

esta es la més importante, es que la culturavaa .
" tener un voto en el Consejo de Ministros, y se va _
_apoder por fin en Colombia, adoptar una verda- .

dera pohtlca en materla cultural.

De tal manera que para no extenderme maés,
quiero convocar muy especialmente a quienes
_somos amigos de la cultura en Colombia para
queé votemos afirmativamente el proyecto de

- creacidén del Ministerio de Cultura.,

Intervencmn del seior MllllStl'O de Hacien-

da y Crédito Publlco, doctor José Antomo o

- Ocalnp()\ Gn ’. T

Sefior Presidente. quero senalar que todo el

" Gobierno respalda este proyecto. El supuesto

fundamental desde el punto devista del gasto es .
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'que la estructura de funcionamiento.no_ se ve

acrecentada por este proyecto por lo tanto sise
asignan recursos adicionales al sector de la
cultura ser4 a través de recursos ad101onales de

los presupuestos de .inversién correspon-/
dientes. _ . . :

Aqui hay un compromlso flrrne de todas las

instancias del Estado, del. Gobierno Nac1ona1

de no aumentar gastos de func1onam1ento por..

lo tanto desde ese punto de vista no hay absolu-
tamente ninguria objecién desde la 6ptica.de la

racionalizacién del gdsto-a este proyecto. En
. cambio, se logran otros objetivos muy impor- .
tantes que aqui han sefialado varios Parlamenta- -
Tios en sus intervenciones, en particular realzar

el papel de la cultura y- lograr una coordmacmn

entre instancias del Estado que tienen que ver

con la cultura y que hoy en dia se encueritran
bajo diferentes instituciones estatales. Por lo

tanto .quiero sefialar-que el Ministerio de Ha- -

cienda y el con]unto del Goblerno apoyan esta

' 1n1c1at1va , . A

+ Gracias sefior Pres1dente gra01as sefior M1—

" nistro. : L

Queda claro entonces que el Goblerno Na-
cional tiene la voluntad dé apoyar este proyecto. -
.de ley. Voy a ser breve, pero si muy enfatico

también, en cuil ha sido el proceso un poco

*tortuoso de este proyectode ley. En primer lugar .

y con todo respeto por mis colegas que pueden
no haber estado de acuerdo en Ia tarde de hoy

negando la oportunidad de debatir, y pretenden -

enterrar el proyecto, quiero decirles que en‘la
Comisién Sexta el afio pasado-se h1c1eron es-

, fuerzos no solamente de concertacién sino de
acuerdo con todos los estamentos que represen--
" tande alguna manera, la cultura en Colombia; se
descentrahzaron los foros, se’ ha hecho una
: ponencxa juiciosa. - "

Le quiero decir al Representante Pablo VlC- :

toria cordialmente, que estoy de acuerdo con

usted en que una de las cenicientas en Colombla
es la educacidn nacional, fortalezcamosla, pero
no fortalezcamos la educacién nacional en de- -

trimento de la cultura; porque ese si que es un

sofisma de dlstraccwn quenose compadece con. . .
la_realidad, como lo acaba de decir el sefior.

Ministro.de Haciendade lo que este proyecto de
ley pretende.

’

Estoy de acuerdo en que hagamos el debate

articulo-por artlculo ‘muy seguramente tengo -

que decir que me llama la atencién y me preocu-

hoy los municipios: Por el contrario, deberia ser
el Ministerio de la Cultira a través de las trans-

- ferencias nacmnales de esos fondos dé-

cofinanciacién'que hay como el FIS, el coordi-

‘nador de proyectos de la cultura, eso lo vamos a

dlscutlr

- Sé que despues de la intervencion del sefior

Ministro habrd mucha mas sensatez 'y mucha
més consideracién no solamente por el proyecto

sino, por el equipo de ponentes y por la Comi-

18

-

si6n Sexta que ha sido un escenario serio y de
altura para que este proyecto pueda tener vigen-

~ cia. Aquilo que se est4 haciendo es precisamen-

te estructurar orgdnicamente a la cultura de .

" manera mdependlente para que tenga una via-"
bilidad en nuestro pais y no nos sigamos.quejan- -
-do que los artlstas y que las manifestaciones
_culturales autoctonas del. pals estan olvidadas .
- porque no hay quien las recoja. Por eso a todos

los compafieros y después de haber visto y
escuchado la intervencion de] sefior Ministro de
Hacienda, de manera respetuosa les quiero soli-
citar que apoyemos €ste proyecto, que no lo-
enterremos smplemente por una posicion per-

sonal, y que si hay que discutir-articulo por .,

articulo, lo hagamos en via de mejorar el.pro-

“yecto, pero no de obstaculizarlo, porque ya-ha

tenido los- suflclentes debates. Gracms senor -
Presidente.

- Gracias, sefior Presidente. A mi me parece

Intervencmn del honorable Represen-‘; " quela cultura esla base fundamental para riues-

_tante Luis Fernando Duque Garcia:

tra convivencia y nuestro désarrollo. Creo que -
debemos estimularla dandole un'status para que .
nuestros artistas, aquellas personas que tienen -

ese don nato, se 51entan mas estimuladas. Creo

‘que si elevamos af. Ministerio de ta Cultura rio

estamos .fomentando ‘mas burocracia, en ese
aspecto estamos equlvocados, porque creo que.
el Instituto de 1a Cultura, monumentos naciona-.
les, inclusive la Blbhoteca Nacional, los Institu-
tos Caro y Cuervo, tienen burocracia. Nosotros
lo que estamos dindole es un mayor status al
Ministerio de la Cultura; es parte fundamental.

" En los paises donde existen los Ministerios de la
"Cultura estin creando, estin fomentando y es-
tén estimulando a la ]uventud ppara que sea més

creatlva asi que-yo creo que nosotros” tenemos
que. valorarlo en igual forma para darle ese

\.status I'CpltO que S¢ merece un artlsta

No estamos creando ms burocracia senores
Representantes, esa burocracia est4'existiendo.

-en los institutos de la cultura.

Seiior Presidente, creo que debemos pedirle
a la bancada tanto liberal como conservadores

=

que tomemos con01enc1a  de €s0. Gr ac1as SCIlOI' ’

Premdente

Intervenclon del hono’rable Represen-
tante Ramiro Varela Marmolejo:

Laverdades que el Congreso de la Republlca
en ningin. momento se puede ‘oponer.a una

* manifestacién de cultura, y lomés importante es
. desarrollar el trabajo legislativo de una manera .

. seri denada. Hoy la C4 de R -
pa el hecho de que el Ministerio de la-Culturase - petla y orcenaca. oy fa Latrara ce epresen

wvaya a nutrir de los escasos recursos que tienen

tantes le ha. ‘dado un apoyo muy: grande al
Gobierno Nacionalen lo que es el ajuste fiscal, -

_én lo que eslaracionalizacion del gasto piblico,
en lo que es €l ajuste de las fiflanzas guberna-

mentales. Para nadie es un secreto honorables

Repregentantes, que el pais se encuentre-en
“crisis, para-nadié es un secreto'que las principa-
- les variables macroeconémicas en 1996 no se
“han cumplido, véase la inflacion: véase el creci- -

miento.de la economia, muy por debajo.de las
expectativas del Gobierno Nacional, del sefior
Ministro de Hacienda y de las autoridades eco-

) Intervenclon del honorable Represen- .
: tante César Augusto Daza Orcasita: '

némicas eficabezadas  por la Junta Directiva del
‘Barico-de la Repiiblica; el gobierno social no se -

_ha podido desarrollar como ha querido el Go-
bierno. Nacmnal en salud en v1v1enda en edu-
acmn '

existe’ en Estados Unidos, no quiso crear el

Ministerio de la Vivi enda el Ministerio del -

-Turismo que existe en Cuba, en Estados Uni-
“dos, en Espaiia, en Chile, en Argentina, por
_consiguiente nosotros debemos estudiar y apro-
‘bar-una ley general de la cultura, pero debemos

ser consecuentes con la realidad econémica del .
- pais; no podemos darle apoyo en estos momen-

_tos de crisis; de apretén monetario y fiscal, a la

creaciénde un Mmlsterlo dela Cultura. Muchas ,

gracms

Intervencmn del honorable Represen-
tante Pablo Victoria Wilches:

Sefior Presidente, para solicitarle se sirva
 verificar el quérum;, porque me parece que no
“existe el reglamentano

Dlrecclon de la sesion’ por la Presidencia: -
Sefior Secretarlo sirvase abrir el registro elec- .

trénico para verlflcar el quérum, ya que lo'han
solicitado.

‘El seiior Secretarlo procede de confor-
midad: .

Ruego a los h()norables Represéntantes re-

gistrarse electrénicamente, y los que tengan

problema con el registro favor hacerlo manual-
mente aqui en la mesa, para verificar el quérum

Despues derealizadoel conteo del reglstro

el sefor Secretario informa:

Sefiot Presidente: me permlto 1nformarle que

hay presentes 90 honorables representantes, de -

los cuales 76 se hanregistrado electrénicamente

- yl4enforma manual, por consiguiente existe el g
'quérum requerido para deliberar y dec1d1r yse .

puede continuar con la sesmn . Lo
Intervencion ‘del honorable.Repr'ésen-

‘tante Julio Bahamon Vanegzis: .

Con el respeto que me merece el doctor

~Franklin Garcia. Como estd sobre la mesa una - ‘

proposicién que es la que nos tiene en este
predicamento. vamos a derrotarla. Le pido el
* favor al doctor Franklin Garcia que nos permita

deirotar la proposwlon que habla de archivar el

proyecto.y.en esa forma entonces, podemos
entrar a estudiar el articuladoy hacer el debate,

- Diréccién dela: sesion por la Presidencia:

'Sefior Secretario sirvase abrirel registroelec-
- trénico para proceder a votar la propuesta de
. archivarel proyecto de ley que- esta en dlscusxon
* en estos momientos.. :

mldad

I3

tengan problema con el registro favor hacerlo
manualmente aqu1 en la Mesa, para aprobar o
negar la proposicién de archivo del proyecto.

Pégina 31 _

Sefior Presidente, este Congreso ha sndo muy
serio, no quiso crear el Ministerio del Deporte
-que existe en Espafia, que existe en Cuba, que”

~ El sefior Secretarlo procede de confor-

Ruegoalos honorables Representantes votarl
_por- medio del registro electrénico, y los que -

.



Pagma 32

“Viernes 27 de diciembre de 1996

GACETA DEL CONGRESO 630

Es necesario aclarar, que qulenes voten afir-
‘mativamente estaran aprobando el archivo del

. proyecto y. qulenes voten negatlvamente esta- '

rén negando que sea archivado.

Después de cerrada la votacién de la pro--

. puesta, el sefor Secretario informa:

Seior Presidente, el siguiente es el resultado
- de la votacién:

Por el si, 25 votos. ’
Por el no, 62 votos..

- En consecuencia ha sido negada la propos1—
cién de archivo del proyecto.

Direccién de la sesién por la Presidencia.

. Sefiores Representantes: Quiero preguntar--

Iés si se declaran en sesién permanente? .
- El seiior Secretario General responde

Si se declaran en sesién permanente, sefior
Presidente.

Segmdamerife el sefor Secretario Gene-
ral da lectura al sig )ente informe:

Acta de Conciliacién sobre el artlculado del .

Proyecto de ley nimero.089 de 1996 Senado,
185 de 1996 Camara, “por €l cual se dictan
normas tendientes a la racionalizacién del gasto
publico y se expiden otras disposiciones”, as:

~ ACTA DE CONCILIACION

.. Del Proyecto de ley niimero 089 de 1996
Senado, 085 de 1996 Camara, por la cual se
dictan normas tendientes a la.racionalizacién
del gasto piiblico, se conceden unas facultades
extraordinarias y se exptden otras dzsposz-
ciones.

Articulo 22,
Se acepta el texto aprobado en la Cémara.
-Articulo 3°.

" Se le 1ncluye una coma a la parte adicional
. aprobada por el Senado en las dos prlmeras

~ frases “Red vial”. Se incluye la expresion vial
seguida por una coma en la frase’ “Obras de la

red secundaria y terciaria”.
Articulo 4°. . ,
Se acepta el articulo 4° aprobado por el

. Senado y que correspondia al.inciso final del

articulo tercero aprobado por la Camara
Articulo 5°.

Que corresponde al articulo 4° aprobado por
la Cémara.

~ Se acepta el texto aprobado por el Senado
Articulo 6°. .

Que corresponde al articulo 5* aprobado por‘ )

la Camara. - ,
Se acepta el texto aprobado por el Senado.

Articulo 8. Que corresponde al articulo 72de-

la Camara.. .
Se acepta el texto del Senado.

Aprobada en Sesi6n Plenarla el dia 16 de

" diciembre/96.
Doce (12) folios ttiles.
" Articulo 11. \

Que equivale al articulo 10 de la Camara .

Se incluye al texto aprﬂobado por el Senado el
siguiente paragrafo: S
Para los efectos de establecer la hsta de

-elegibles las expresiones “antes del” o “con

anterioridad” al 8 de febrero-de 1994 se enten-

def4 que también cobijan a los educadores que

laboraron por periodos continuos iguales o

.mayores-a 8 meses-en los afios de 1992 0 1993,.
aunque su relacion contractual haya terminado -
- en cualquier fecha de alguno de esos afios.

Articulo 14. Que corresponde al articulo 13
de la Cimara.

~ Se acepta el texto de la Camara..
Articulo 19.
‘Se acepta el texto del Senado
Articulo 20.
Se acepta €l texto de la Cimara.
Articulo 22.
Se acepta el texto de la Cémara.
Articulo 24. - .
‘Elarticulo 24 queda adicionado con el siguien-

te inciso: los recursos que recaude el Fondo serdn’
- transferidos por el Ministerio del Medio Ambien-

te de acuerdo con la distribucion que haga un’
comité presidido por el Ministro o Viceministro-

del Medio Ambiente y conformado por:
2 Representantes del Ministerio del Medio

Ambiente incluido el Ministro o su delegado. -

1 Representante de la Unidad de Politica

Ambiental del Departanrento Nacional de-

Planeacmn

1 Representante de las Corporac1ones Auté-
nomas Regionales.

1 Representante de las Corporac1ones de .

Desarrollo Sostenible.

"El Comité se:reunird por convocatoria del
Ministro del Medio Ambiente. ’

Articulo 25.

Se acepta el. texto aprobado por la Camara ,

-Articulo 27:

Se acepta el texto del Senado
Articulo 30. '

Se acepta el texto de la Carnara
Articulo 31. .
Se acepta el texto del Senado
Articulo-33.

" Se acepta el texto del Senado

o Articulo 34."

Se acepta el texto devla Cémara.

- Se aceptan 10s articulos nuevos aprobados
por el Senado y por la Camara.

En consecuencia solicitamos aprobar la pre-: ‘

sente Acta de Conciliacion.
. Por la Camara, '

Miguel Durdn, Heli Cala, Alegria Fonseca
Oscar Gonzilez, Aristides Andrade, Rodrigo
Echei)erri, Jaime Casabianca, Germdn Huertas.

Por el Senado, -

Victor Rendn Bdrcp, Juan Manuel Lopez,
" Hugo Serrano, Amilkar-Acosta, Juan Camilo

Restrepo, Julio Manzur, Jaime Dussdn. -

den otras disposiciones”

Una vez leido por el sefior Secretario Gene--

ral el informe de la Comisién de Conciliacion - .
--sobre el Proyecto de ley nimero 089 de 1996

Senado, 185 de 1996 Camara, “por el cual se

-dictan normas tendientes a la racionalizacién

del gasto piiblico y se expiden otras disposicio- -
nes”, ¢l sefior-Presidente abre su discusion.

- Cerrada‘a discusi6n del informe de la Comi-
sién de Conciliacién sobre el Proyecto de ley

.nimero 089 de 1996 Senado, 185 de 1996
- Camara “por el cual se dictan normas tendientes

a la racionalizacion del gasto piblico y se expi-
, ‘el sefior Presidente
pregunta: ;Aprueban los honorables Represen-

 tantes el informe de la Comisién de Conciliacién?

De conformldad el senor Secretario Ge-
neral responde: -

Es aprobado el informe de la Comlslon de '
Conciliacién sobre el Proyecto de ley niimero -
089 de 1996 Senado, 185 de 1996 Camara, “por
el cual se dictan normas tendientes a la
racionalizacion del gasto piblico y se expiden -
otras disposiciones”, sefior Presidente. '

Intervencién del honorable Represen-
tante Luis Fernando Duque:

Sefior Presidente: Como estamos en la discu- -
sion del articulado, me permito proponerle ala
honorable Cdmara que votemos en bloque aque-
llos articulos que no suscitan ninguna discu-

-sién. Voy a pasarle al sefior Secretario la listade -

Jos articulos que podemos votar en este momen-

to y los demas se excluyen para estudiarlos por

separado si se les presentan algunas modifica-

‘ c1ones o adiciones.

Intervencmn del sefior Secretarlo

" . Sefior Presidente: Enumero los articulos qheh
~ se pueden-aprobar en bloque para dejar los

restantes para su discusion:-
Articulos: 12,29, 3¢9, 59, 6, 82,99, 10, 11, 12
13, 14,18, 19, 20, 21, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30,

31,32, 33,34, 35,36, 37, 38,39, 40, 41, 43, 44,

45,46, 50,51, 52,53, 54,55, 56,57, 58,59, 60,

61,62,63,64,67,68,69,71,73,74y75. Leidos

los articulos que se pueden someter a apro-
bacién.

Direccién de la sesién por la Presidencia.

En consideracidn el bloque de articulos lei- -
dos, se abre su discusién, informo que va a
cerrarse, se cierra. jLos aprueba la Camara?

El sefior Secretario General responde:

Ha sido aprobado el bloque de articulos’
leldos anteriormente, sefior Pres1dente

Direccién de la sesion por la Presidencia.

Sefior Secretario: Sirvase abrir €l sistema .
electronico debido a que el doctor Ramire Varela

Marmolejo ha sohcltado la verificacion de la

votacion. i
El sefior Secretario procede de confor-‘

’ midad:.

Ruego a los honorables Representantes re-

- gistrarse por medio del registro electrénico, y

los que tengan problema con el registro favor

-hacerlo manualmente aqui en la Mesa, para

verificar la votacion.
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Despues de cerrado el reglstro, el sefior
Secretario informa:

Sefior Presidente, el siguiente es el resultado
de la verificacion de la votacmn

Porel si, 79 votos.
" Por el no, 4 votos.

En consecuencia ha sido aprobado el bloque
- de articulos mencionados. -

Quiero informar también que quedan pen-

’dlentes de aprobacidn los siguientes articulos:

42 70 15, 16, 17, 22, 23,42, 47, 48, 65, 66
70, 72,76, 77,78, 79 y 80. ‘

Direccién de la sesiéon por la Presndencna.

~ Continuamos con-la discusion del artlcu-
lado. _ . ,

Intervencion de la honorable Represen-

tante Maria Paulina Espinosa de Lopez:

" . Sefior Presidente: Le agradezco mucho que
-me haya dado la palabra a pesar de lo tarde para

ello. Quiero hacer un'recuento de este proyecto.

de ley advirtiendo que no estoy en contra de la
“cultura como muchos acé han expresado, ni

muchisimo menos, ya que he sido una defensora

de estos términos de 1a cultura, no solamente al
nivel del distrito especial de Bogoté cuando fui
Subdirectora Nacional de Cundinararca, y quie-
ro que el Gobierno se dé cuenta de la necesidad
que tienen los entes culturales para poder traba-
jar y'para poder programarse. Lo que no creo es
que con el hecho de crear un Ministerio se vaya

“a aparecer el hada madrina y se le vaya a dar la’

_plata.al Ministerio por set el Ministerio de la
- Cultura, pofque en igual forma la plata destina-
da a la cultura se le puede dar a Colcultura sin

necesidad de crear un Ministerio, sino con el
hecho de apropxar los recursos necesarios-para_

ello.

Intervenclon del honorable Represen-'

tante Julio Bahamén Vanegas:

~ Sefior Ptesidente. Quiero preguntarle a la
. Secretaria si sobre los articulos en discusion

existen proposwlones sustitutivas, porque si no..

existen estamos perdiendo el tiempo, y deberia-
mos votar en bloque Tos articulos porque no hay
proposiciones. ' :
~ Intervencion del sefior Secretario:
- Seiior Presidente: Hasta el momento no se

han presentado proposiciones respecto de los
articulos faltantes de aprobacxon

. Direccién de la sesién por la Presidencia.

En consideracién el bloque de articulos -

faltantes; se abre su discusién, informo que vaa
cerrarse, se cierra. jLos aprueba la Cdmara? .-

El sefior Secretario General responde: .
Ha .‘sido ‘aprobado el bloque de articulos
leidos anteriormente, sefior Presidente.
Intervencién del honorable Represen-
. tanté José A. Escobar. '
Con la venia de'la Pre31den01a es para soli-
citar se verifique el quérum llamando a lista.

Intervencion del honorable Represen-

tante German Huertas Combariza:
. Sefior Presidente: la verificacion del quorum

y permanente tiene que haber un intervaloen el
tiempo segin el Reglamento para pedir la veri-
ficacién del quérum. Hemos visto que en menos
de media hora han pedido 3 verficaciones del

. quérum; que el sefior Secretario_sirva decirse

cuando tiene validezla verificacién del quorum

Intervencxon del seior Secretarlo Ge-
neral:

Sefior Presidente: El reglamento no tiene
limitacion alguna para que un Representante
solicite cudntas veces desee, verificar una vota-
cién o el quérum, no hay ninguna limitacién
para que cualquier Parlamentario asi 10 .quiera,

.y es facultativo.

Intervencion del honorable Represen-
tante Julio Bahamén. Vanegas: -

Sefor Pres1dente tengo que decir con todo
respeto, que €sa no es una posicién seria de

. quieries no quieren votar un proyecto de ley. Eso

absolutamente puede ser reglamentario pero no
tienen el buen recibo dentro de los compafieros

_ni buena presentacién; quienes no quieren estar
en el recinto sencillamente se pueden ir y pue- ~

den acarrear las sanciones previstas en regla-
mento interno del Congreso, en las sesiones en
donde se votan Proyectos de ley o de Acto
Legislativo serdn merecedores de una falla“y
con 6 fallas de inasistencia pueden perder la
investidura, no es serio, absolutamente es una

falta de respeto y de consideracién con la Cima-

ra de Representantes.

Intervencion del honorable Represen-
tante Rodrigo Rivera Salazar:*

. Senor Presidente: simplemente para decirle

que tan reglamentano como es la facultaddeun

colega para pedlr la verificacion .del quérum,
son sus- propias facultades sefior Presidente,

_para conducir el debate. Es apenas obvio-que _

hace dos minutos se verific el quérum en la

" dltima votacién, de modo que yo le solicito a
-usted que, en ejercicio de su facultad de condu-

cir el debate y de no permitir esta suerte de
manoseo Parlamentario, se abstenga de darle .

" curso 2 peticiones reiteradas de verificacién

del quérum cuando estamos votando de esta

.manera

Intervencion de la honorable Represen-
tainte Maria Paulina Espinosa de Lopez:

'He sido muy respetuosa y paciente para

" poder tener el uso-de’la palabra, entonces solici- -

to de la forma mas comedida, que los sefiores
Parlamentarios como estamos. tan interesados

‘podamos dilucidar sobre este Proyectodeley y

hacer algunas aclaraciones que me parece perti-
nente hacer.

Decia hace unos momentos que tengo
alguna experiencia en este téma y me gustaria

-compartirla con algunos Parlamentarios -para
- tomar una decision a conciencia, a pesar de que.
sabemos que ha habido insistencia de parte del

Gobierno en que este Proyecto se apruebe y el

Ministerio de la Cultura se crée. Respeto-la -

peticién del Gobierno y respeto en igual forma
las Ilamadas que se han hecho a los Parlamenta-

- rios, respeto en igual forma que ha sido un tema
no puede ser un instrumento de saboteo contmuo

de la campana del Premdente Samper, pero en

1gual forma tengo el derecho y la responsabili-
dad de ocupar una curul y tengo la obligacién

‘también de hacer unas declaraciones que me

parece pertinente hacerlas, y aunque no vayaa
cambiar ¢l voto de algunas personas si tengo
que hacer unas declaraciones que me parece
estoy en esa obligacién. :

- Como decia anteriormente esta discusion
vino a cuento porque el dia en que teniamos la
Plenaria para'discutir el Proyecto de Extincion -

. de Dominio el.ambiente estaba pI‘OplClO para
. dar a pupitrazo los Proyectos de ley que no eran
~ con la Extincion de Dominio. Todos los Parla-

mentarios estibamos con el tema de la Extin-

‘cién y l6gicamente se creyé que este Proyecto

de ley del Ministerio de la Cultura pasariadeun- -

' pupitrazo, sin tener en cuenta algunos aspectos

que es bueno conversar aca con ustedes.
-Cuando el proyecto se presenté la prlmera

‘vez tenia el titulo “por el cual se desarrollan los

articulos 70,71y 72 dela Constitucién Politica
y se dictan normas sobre el patrimonio cultural,
fomento.y estimulos de la cultura y se crea al -
Ministerio de la Cultura y se trasladan algunas
dependeneias”. Enese momento quiero aclarar,

- estaba de acuerdo con la creacién del Ministerio

porque no conocia como 1o conozco hoy en dia,
la serie de dificultades econémicas que ha sufri-

‘do el pais y la serie de recortes que hemos
~venido observando alo largo de este periodo, no
- solamente como 1o denuricié alguna vez, en el

campo de las vias, en el campo del Ministerio de
Obras Publicas, sino también los recortes que
hemos visto para la salud, la educacién, el .
bienestar familiar, y en otros topxcos que no voy
a enunciar,

Al leer cada uno de- los artlculos del segundo

| Proyecto que nos llega en el dfa de hoy, en el

cual nos dimos cuenta y quiero ser enfética en

. dejar claro que el dia en que trabajdbamos acd

sobre el Proyecto de ley de Extincion, el Orden
del Dia llegd a mi despacho faltando una hora, -
y en el Orden del Dia decia Proyecto de ley N*
. 192/96... Cimara “por el cual se desarrollan los
articulos 70, 71 y 72 y demds articulos
concordantes de la Constitucion Politica y se’
dictan normas 'sobre el patrimonio cultural, fo-
mento y estimulos a la cultura y se trasladan

_ algunas dependencias”. En ese momento cuan-

do ya estdbamos discutiendo aqui ese Proyecto
pedi la palabra para que se. me aclarara por parte
de los Ponentes cudles eran los traslados de unas
dependencias, y cuéles eran los fomentos y los
estimulos a la cultura, porque ahino apareciaen -
ninguna parte Ministerio de la Cultura

Yo habia pedldo la Gaceta como siempre lo
hago, para venir a. las Plenarlas con alguna
informacién y algiin estudio que le hago con mis

asistentes, la Gaceta no llegé a mi despacho, tal -

vez para que yo no me pudiera dar cuenta de que.
ese era el Proyectode la ley del Ministeriodela -
Cultura.

No sé ni qu1ero ]uzgar perosi qu1ero dej aren
claro aqui en Plenaria que asi empezd esta
discusién; cuando a mi se me entrego la Gaceta_

en la cual no estaba firmado, en mi of1c1na, me

di cuenta que estaba toda una serie de némina
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que empezaba por el despacho del Ministro,
despacho del Viceministro, despacho del Secreta-
rio General, Direcciones Generales, Direccion de
Patrimonio.

Intervencién del honorable Represen-
tante Orlando Beltran Cuéllar:

" Doctora Maria Paulina: con todo el respecto

que me inspira, sobre lo que usted esté plantean-
do ya la Plenaria se pronuncié sobre la conve-
niencia o inconveniencia del Proyecto si se

_ hundia o no.

Me parece que estamos perdiendo el tiempo
pordque aqui lo que simplemente se estd discu-

" tiendo es el articulado, de tal manera le pido

sefior Presidente que entremos en materia a
_discutir el articulado y no repitamos Ia dlscusmn
que se ha dado ya.

Intervencién de la honorable Represen-
tante Maria Paulina Espinosa de Lopez:

Voy a hacer una explicacién porque ya sabe-

~mos que la aplanadora va a votar como ellos

quieran, pero yo tengo una obligacién moral de
-decir'unos puntos de vista que me toca decirlos
con el respeto del Congreso y con el respeto de
la sefiora Ministra que es mi amiga.

Decia que en la Gaceta que me llegd a mi
oficina, posterior a cuando se iba a hacer el
debate, estaba la némina del Ministerio de la
Cultura, a;tlculo 61, con toda la n6mina corres-
pondiente, estaba leyendo la parte de cinemato-

grafia, fomento y desarrollo, museos y espacios’

juvenil, etc. Como es muy dificil investigar en
este pais porque conseguir documentos €s su-
mamente complicado, esta investigacion fue
muy dura de poder hacerla, porque cuando uno
pide los documentos-le llegan tardios o no le
llegan. -

Aqui hay unos documentos del Mlnlsterlo de

Hacienda en que dice: Instituto de la Cultura,

Colcultura, mgresos de los Establecimiéntos
Piiblicos 235.366, ingresos corrientes pero no
explica cudles 204.774, no tributarios 204.774,
ventas de bienes y servicios que tampoco expli-
ca cuiles, 170.070; operaciones comerciales
17.691, otros ingresos 17.031, recursos de capi-
tal, rendimientos financieros, tampoco explica
_Cudntos, "aportes de la Nacién a Colcultura
"34.919, funcionamiento 16.767 e inversién

18.151. No tenemos sino 2.000 millones de

pesos en estos momentos en Colcultura para
inversién.

Leyendo los cuadros de inversién del Minis-
terio, hay unas cosas que me suscitan un
interrogatorio. Las entidades.que decia el sefior
Ministro, que iban a pasar al Ministerio serian
Colcultura con 712 funcionarios, la Direccién
de Monumentos que tanto hemos venido-ha-
" blando aqui del Ministerio.de Transporte, que

- son 600 monumentos, de los cuales solamente
. .estén arreglando o tienen presupuesto para 16; -

como lo dijo aqui el Director de Vias, el doctor
Guillermo Gaviria, el Archivo General, que no
entiendo por qué tiene que pasar, cuando es un
archivo histérico del pais y ahi para el Ministe-
rio del Interior pasan 87 funcionarios; el Institu-

. to de Cultura Hispanica 33 funcionarios,

.Audiovisuales del Ministerio de Comunicacio-

nes 57 funcionarios, para un gran total de 925
del Ministerio de la Cultura; 925 personas del
Ministerio de la Cultura, y en Colcultura como
lodije anteriormente el presupuesto esde 12.726
enel 95y 15.760 para el 96. No sé si estas sumas
del 95 y el 96 en servicios personales, gastos
generales, transferencias, audiovisuales, etc.,
suman 21.000 millones de pesos en 1995 y en
1996 22.790 millones de pesos, ya nos lo infor-
maré posteriormente la sefiora Ponente, la sefio-
ra Directora de Colcultura, ya que -hubo un
recorte presupuestal para Colcultura este afio,

-enigual forma que lo hubo en los Ministerios de

Educacién y de.la Salud y vemos los déficit.

En el campo de 1a educacién sefiora Ministra,
las universidades departamentales y nacionales
alas que aporta el Gobierno, estdn en déficit, no

- solamente de dinero, sino en déficitde cupos; en

igual forma la parte de las escuelas de los
diferentes municipios nacionales. -

En el presupuesto de inversién Colcultura
tenia 15.000 millones pasa a 17.000 millones
este afio, me parece que el presupuesto de
inversién es demasiado pobre para crear di-
cho Ministerio.

Pero aqui hay un cuadro sumamente peligro-
s0, que es el de los ingresos del Ministerio de la
Cultura. E1 3% de impuestos en espectaculos es
indefinido, no se sabe cuanto va a entrar por este
concepto, y se pone indefinido. Aportes del
sector privado como donaciones, también inde-

finidos, aportes departamentales, distritales y.
mun1c1pales también indefinidos, aportes de -

cooperacion internacional, donaciones por con-
venios internacionales, indefinidos. Yo me pre-
gunto ¢omo se crea un Ministerio, compafieros
Parlamentarios, con unos aportes indefinidos.
Se sabe,cuédnto se va a gastar, pero no se sabe
cémo va a entrar ese dinero para poderlo gastar

'y para poderlo financiar. No hay ninguna suma

que nos indique el dinero que va a entrar, fuera
de los 5.000 millones de pesos que tienen acé

_por el Fondo de Inversién Social. No creo que

ese Ministerio tenga el suficiente respaldo o el
aval del Gobierno y del...

No veo c6mo en este momento, despues de

que hemos visto el problera de laracionalizacién
del gasto tengamos la cara de mostrarle al pals
la creacién de un nuevo Ministerio. Yo sugeri
con la doctora Luna, y con otros Parlamentarios

en el dia de ayer y antes de ayer, que podriamos.

nosotros hacer un estudio mas a fondo y pospo-

ner este proyecto de ley para la legislatura de-

marzo, donde hubiéramos podido concertar con
el Ministerio y con la misma Colcultura' los

aportes y definirlos para que el Ministerio pu-

diera tener una vida propia, efectivamente no
pudlmos llegar a ese acuerdo y ésto quedd enel

aire.

~ Me preocupa que Coldeportes, Colcultura
Coljuventudes, vayan a tener también el mismo

derecho de crear su Ministerio, aqui hay un. -

Ministerio, que nosotros sabemos que existe en
Venezuela, que es el Ministerio de la Juventud,
yoreconozco que en muchos paises importantes
hay Ministerio de la Cultura, y he participado en

muchos foros. Igualmente en Espana hay el
Ministerio del Turismo que también es un gran
Ministerio que le’devolvié a Espaia el recurso
econémico para poder subsistir, pero no en un
pais de la pobreza de Colombia. No veo en qué
se van a beneficiar con un Ministerio, ni los
artistas, ni los musicos, ni las bandas, ni las
orquestas, porque la misma plata que pueda
entrar al Ministerio de la Cultura, puede entrar

' a Colcultura, para poder en esta forma alimentar

los municipios, alimentar los departamentos, y
poder en una forma mas agil y mas facil obtener
la oportunidad de ayudar a dichos departa-
mentos. -

No sé efectivamente cuanto seré el déficit de
cupo de las Universidades, a nivel nacional y de

los colegios a nivel nacional en el Ministerio, .

pero me imagino que es mucho el déficit de las
universidades en el recurso econémico; tengo
entendido que varias universidades del pais
estdn con recortes presupuestales, estin con
dificultadesy no han podido efectivamente dar-
le un cubrimiento de educacién a las diferentes
universidades del pais.

No entiendo entonces c6mo nosotros poda-‘

mos ahora, darle el visto bueno alacreacion de
dicho Mmlsterlo Le sugeria a los diferentes
ponentes que dejiramos este proyecto del Mi-
nisterio de 1a Cultura, para €l mes de marzopara
poder discutirlo més a fondo, poder buscar en
los diferentes recursos parlamentarios y recur-
sos del Gobierno y poder entrar en esa forma a
hacer una discusién a conciencia.

Por lo tanto sefior Presidente, quiero aclarar
para finalizar que no estoy en contra de la
cultura, ni muchisimo menos, que estuve de

acuerdo con la creacion -del Ministerio en el.

periodo pasado, pero que hoy en dia veo que el
hecho de cambiar el nombre de Colcultura, por
Ministerio no le va a dar los recursos, que el

_pais, los departamentos y los municipios nece-
- sitan, para tener una financiacion. Todo en el

papel puede ser muy hermoso, pero los recursos
no los veo claros, y por lo tanto mi deseo de
comunicar esas inquietudes a la plenaria del dfa
de hoy para poder discutir en_una forma mas
tranquila.

Creo que he utilizado el tiempo que usted
gentilmente me ha dado, le agradezco la oportu-
nidad y dejo mi constancia de las aclaraciones
que hice a la creacién en este momento del
Ministerio de la Cultura, sin limitarme también
a dejar dicho que aqui hay varias opiniones al
respecto como las que he tenido oportunidad de
leer, entre ellas la de Gabriel Garcia Mérquez,
que en un momento dado dio su voto negativo a
la creacion de dicho ministerio

‘Muchas gracias sefior Presidente.
Direccion de la sesién por la Presndencxa.
Sefior Secretario: Sirvase abrir el sistema

* .electrénico debido- a que se ha solicitado la

vefificacién de la votacion.

El sefior Secretano procede de confor-
midad:

" Ruego a los honorables Representantes re-

gistrarse por medio del registro electrdnico, y

o

RS
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los que tengan problema con el registro favor
hacerlo manualmente- aqui en la Mesa para
verificar la Votacwn

Después de cerrado el reglstro, el sefior’

: Secretarlo informa:

Senor Pre31dente s6lo hay presentes 78 ho-"

_‘norables Representantes, lo que demuestra que
 se ha desintegrado el quérum decisorio.

Direccion de la sesnon por laPresidencia:

En consecuencia deJamos pendiente-la apro-
baci6n de los articulos faltantes. .

El sefior Presidente solicita al sefior Secreta- -

_ rio General continuar con el siguiente punto del
Orden del Dia.

El sefior Secretario procede de confor-
midad: " - ‘

Lo que propongan los honorables Represen—
‘tantes. :

En el transcurso de la sesién plenarla fueron
- presentadas las 51gu1entes proposwlones

: Proposncnon niimero 757
(Aprobada 16 de diciembre- de 1996)
Artlculo 20.:

- En el inciso. 1° del articulo 20 de la‘ Ley
‘sobre Racionalizacién del gasto el plazo de

las direcciones seccionales, distritales y loca- .

les de Salud tendran plazo-hasta el 1°.de junio
de 1997 para presentar el Plande Amphacmn
de Coberturas, etc. - "

En el inciso 3° del articulo 20 quedara asi:

Las rentas cedidas y las destinaciones espe-
cificas para la Salud hardn parte del Plan de
Conversi6n a partir de 1998 en los SIgulentes
porcentajes: - S,

En 1998 15%
En 1999 25% _
A partir del afio 2000 60%
. 'Propo“sicién presentada por:

"Eduardo Augusto Benitez Maldonado,
Zoraida Zamorano Lozano, JoseRafaelthaurte '

Armesto, Inés Gomez de Vargas, Dario Saravia
Gomez, Miguel Angel Durdn Gelvis, Ldzaro

'Calderén Garrido, Betty Camacho de Rangel,

Maria Paulina Espinosa de Lopez y otros.

" Proposicién nimero 758
(Aprobada 16 de dlclembre de 1996)
Atrticulo22.

. Agréguese el parﬁgrafo Siguiente al articulo
22 de la Ley sobre Racio‘galizacic‘)n del Gasto:

Parégrafo. Las A.R.S. (Administradoras de

. Régimen Subsidiario) contarén por lo ménos el -

40% de sus recursos con I.P.S. oficiales..
Propos101on presenta por:

Eduardo Augusto Benitez Maldonado,.

Zoraida ZamoranoLozano, J oseRafael Ricaurte
Armesto, Inés Gomez de Vargas, Dario Saravia

Gémez, Miguel Angel Durdn Gelvis, Ldzaro .

Calderon Garrido, Betty Camacho de Rangel,
Maria Paulina Espinosa de Ldpez y otros.

. Proposicién mimero 759
' (Aprobada 16 de d101embre de 1996)
- Articulo 24. ‘
~ El articulo 24 queda adicionado con el si-

: gulente inciso. - -

Los -récursos que recaude el fondo serdn . -
transferidos por el Ministerio del Medio Am--
. biente de acuerdo con la distribucién que haga
‘un Comité presidido-por el Ministro del Medio -

Ambiente y conformado por:

2 Representantes del Mlmsterlo del Medlo
Amblente

1 Representante de la Unidad de Polmca
‘Ambiental del Departamento Nacional de

. Planeacion.

1 Representante de las Corporacmnes Auté-
nomas Regionales.

Desarrollo Sostenible.

. El Comité se reunird por convocatorla del
. Ministro del Medio Ambiente--

Pr"oposicAién presentada por: -
Alegria F onseca Barrera'y otros.
% %k %
Proposicion nimero 760 -
(Aprobada 16 de dlclembre de 1996)
" Articulo 25.
El articulo 25 quedard asi:

Las Corporacxones Auténomas Reglonales y
de Desarrollo Sostenible, financiaran sus gastos

. de funcionamiento eiinvers"ion y-servicios de la

deuda con los recursos propios que le a51gna la
Ley 99 de 1993.

El Gobierno hara los aportes del Presupuesto

" Nacional a las. Corporaciones Auténomas Re-
gionales y de Desarrollo Sostenible cuando sus .

rentas propias a los aportes que reciban del
Fondo de Complementacién sean msuflclentes

Propos1c1on presentada por:

AlegrwlF onsecaBarrera, Alberté TellezIreguL

Cok ok ok
Proposicion m’lmero 762“
(Aprobada 16 de diciembre de 1996) -
Articulo 34. .~ o

El artlculo 34dela Ley sobre Racmnallzacmn‘ )

del Gasto ‘quedara asi:

El'numeral 2°del literal c) del articulo 221 de 4

la Ley 100 de 1993 quedara asi:"

A partlr de 1997 podra llegar a ser 1gual a

medio punto de la. Cotizacion- del Régimen

_ Contributivo. ' =
.« A partir.de 1998 no podra ser inferior a un

cuarto de punto de la Cotizacion del Reglmen
Contributivo.’

" Proposicién presenta'da por:

Ediardo Augusto Benitez Maldonado,

ZoraidaZamorano Lozano,José Rafael Ricaurte
Armesto, Inés Gomez de Vargas, Dario Saravia
Gémez, M zguel Angel Durdn Gelvis, Ldzaro
Caldérén Garrido, Betty Camacho de Rangel,
Maria Paulina Espinosa de Lopez; Guillermo
Brzto Garrido y otros. . -

Proposnélon namero 772
(Aprobada 16 de diciembre de 1996)

Ad1c1onase al Proyecto de ley niimero 56 de.
1995.Senado y nimero ... de Cmara “por la cual
* s¢ adopta el Estatuto Nacional de Transporte”, asi:

TITULO PRIMERO
. DISPOSICIONES. GENERALES -
PARA LOS MODOS DE TRANSPORTE
CAPITULO II
Principios y Naturaleza
El articulo 8° quedara asi:

Atrticulo 8°. Bajo la supervision, d1recc1on y
tutela administrativa del Gobierno Nacional a

través del Ministerio de Transporte, las autori- _
‘dades que conforman el sector y el sistema de

- transporte; seran los encargados de la organiza-

-cién, vigilancia y control de la actividad trans- .

-. portadora dentro de su jurisdiccion, y ejerceran

1 Representante’ de- las Corporacmnes de

sus funciories con base en los criterios de cola-
boracién y armonia propia de su pertenencia al
orden estatal.

Proposwlon presentada por

- Julio En¥ique Acosta Bernal, Segundo Vice-

o pre&dente de la honorable Cimara de Repre-
* sentantes; Martha Isabel Luna Morales, Alfon-

so Acosta Osio, Carlos Herndn Barragdn
Lozada, Alfonso Lépez Cossio.

- * %k %k
~ Proposicion niimero 763
(Aprobada 16 de diciembre de 1996)

Sométanse a aprobacxon los artlculos 36 37
38, 39.

Propos101on presentada por
’ Miguel Angel Durdn Gelvis.
* %k %k R
" Proposicién ndmero 773 )
~ (Aprobada 16 de diciembre de 1996)
Articulo 26:

Las actividades de Comercio Ext_erlor yde .

Desarrollo Econdémico, deberan respetar los

- conceptos técnicos del Ministerio de Transpor-
te, sobre las necesidades de equipos y la calidad, -
antes de aprobar las 1mporta01ones ensamble y
- fabricacién de los mismos. :

Proposicién presentada por:

Jaime Casabianca Perdomo.
I O 3

N lfroposicién hﬁmero 7;74
(Aprobada 16 de diciembre de 1996)

Eliminese 1a palabra particular enel pardgrafo

del articulo 33 del Estatuto de Transporte .

Proposicién presentada por:

JoséAlfredo Escobar Araiijo, Martha Isabel

Luna Morales Alonso Acosta Oszo
¥ %k %k

Proposncnon nimero 775 -

(Aprobada 16 de dlclembre de 1996)
Artlculo 41.

' Suprimase la palabra‘ “y privado” d_el texto' .,
del articulo 41 propuesto Proyecto de Ley 56/95 -

Senado, 183/96 Camara “Estatuto Nacmnal del
Transporte”.

Proposicion presentada por: .
- Ramén Elejalde Arbeldez, Jesus Angel

) Carrzzosa Franco y otros.

/\
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Proposlclon numero 776 .
(Aprobada 16 de’ d1c1ernbre de 1996)
Articilo 53.

. Agré guese: Se abrlra mvest1gac10n en forma

mmedlata

Propos1clon ndimero 777

‘ (Aprobada 16 de d1c1embre de 1996)
"Lahonorable Cimara propone se excluyanel

paragrafo del articulo 33, 1os artlculos 39 y 68. -

“Sélo particular” :
Proposicion presentada por e

JoseAlfredoEscobarArau]o Marthalsabel :

) Luna Morales.

Proposmlon modificatoria del paragrafo,

~ -inico del articulo 30 del Proyecto de ley 089/
" 96 Senado - 185/98 Camara por la cual se

- dtctan normas tendzentes ala racionalizacion

. del gasto publzco y se explden otras dtspos;-
‘ciones.

, Paragrafo Las Mesas Dlrectlvas de Senado.
-y Cémara integraran Comisiones’ de tres Sena-

dores y tres Representantes para que asesoren al

gobierno en el uso de ‘estas facultades. Los ™~

. integrantes de estas Comisiones deben pertene-

. cer a la Comisién-Constitucional relacionadas. -

.. conlamisién de las entidades, 6rganos y depen-
dencias a ser supnmldas o. fuswnadas en’ cada -

caso. _
Proposwlon presentada por:

o Inés Gomez dé Vargas, José Maya Burbano '
" Roberto Pérez Santos, Yaneth Sudrez Caballe- - .

| ‘ro, Julio Bahamon Vanegas.

.Flrma llegtble.'

Proposncnon nimero 770,
. (diciembre 16 de 1996)
- Sefor doctor -
. DIEGO VIVAS TAFUR
- Secretario General .

E.S.D. :
Asunto: Declaratona de 1mped1do Proyecto

\.de ley niimero 183 de 1994 Camara y nimeéro

056 de 1995 Senado “por la cual se adopta el
Estatuto Nacional del Transporte”.

Conla presente, quiero dejar constancm es- -

crita de. mi intervencién en la plenaria de la
honorable Cémara de Représentantes del difa .

- lunes 16 de diciembre. de 1996 mediante la cual .
" me declare impedido para intervenir enla discu-
'sién y debate al proyecto. de la referencia, por

tener miembros de mi familia vmculados conel

) ‘sector transportador

Cordlalmente

Proposicién nimero 767 ~
(d1c1embre 16 de 1996)
Doctor -~ . - '
"~ GIOVANNI LAMBOGLIA MAZZILLI
-Presidente. -~ - .
Honorable Camara de Representantes '

' SantaFedeBogota D.C. - - ..

~ Respetado sefior Presidente: -

. -me declare 1mped1do para votar el Proyecto de

" Mario Varén Olarte. : -
"~ Representante a la Cdmara. .. -~ -
- EI Prlmer Vlcepre81dente,

Atentamente me permito solicitar a usted, se

‘ley 183 de. 1996 Cémara y 056 de 1995 Senadov
~-“por la cual se adopta el Estatuto Nacional del '
- ‘Transporte”. '

‘Esta cordial petlclon la elevo téniendo en

L ’ j-hr"cuenta ue actualmente mi hija es Dir
: Honorable Camara de Representantes L 4 ¥ ' ectora
) : T Nacmnal del Transporte ‘

Cordlalmente
- Luis Vtcente Serrano Stlva .
Representante ala Camara >

Informada la Pres1denc1a por parte del senor '
Secretario General que se ha desintegrado el

‘quorurn decxsorlo el sefior Pres1dente dice:

Slendo las 8: 40 p.m.se levanta la sesiony se

w.4convoca para el dia martes 17 de dlclembre de -
11996 a las 3:00 p. m. : ‘ '

] El Presxdente
GIOVANNI LAMBOGLIA MAZZILLI

: LUIS FERNANDO ALM4RIO ROJAS

- El Segundo Vlcepre81dente,

_ “JULIO ACOSTA BERNAL .
‘ El Secretarlo General, ' - |
' - DIEGO WVAS TAFUR

- IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 1996



